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RESUMEN

La Sindicatura de Comptes ha realizado la fiscalizacién de la regularidad de las
contabilidades electorales derivadas de las elecciones a las Corts de 28 de mayo de 2023,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 45 de la Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral
Valenciana (LEV).

Los aspectos mas importantes de la declaracion sobre la regularidad de las
contabilidades electorales podemos resumirlos como sigue:

e Los gastos regulares justificados por las seis formaciones politicas objeto de este
informe ascienden a 3.129.489 euros, y el importe subvencionable a 2.522.901 euros.

e No hemos propuesto la no adjudicacién o la reduccion de la subvencion a obtener de
la Generalitat para ninguna formacién politica.

e Los gastos pendientes de pago a la fecha de redactarse este informe ascienden a un
total de 151.290 euros. Para dichos gastos no hemos podido revisar el cumplimiento
de la obligacién prevista en el articulo 125.3 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General (LOREG). Esta limitacion deriva del articulo 45.2 de la Ley
Electoral Valenciana (LEV), que establece que la Sindicatura de Comptes debe
pronunciarse sobre la regularidad de las contabilidades electorales antes del 28 de
agosto de 2023.

e COMPROMIS y VOX habian contabilizado inadecuadamente la subvencién publica por
el resultado electoral. Ambas formaciones han modificado adecuadamente sus
contabilidades en fase de alegaciones.

El Informe incluye tres conclusiones sobre el cumplimiento de otros requisitos de la
normativa electoral, que podemos resumir como sigue:

e VOX. Ha incumplido el plazo legal establecido para presentar a la Sindicatura de
Comptes la contabilidad electoral.

e Generalitat Valenciana. El pago del anticipo de la subvencion para gastos electorales
deberia haberse realizado entre el 3 de mayo de 2023 y el 26 de mayo de 2023. Sin
embargo, la Generalitat fij6 como plazo para su pago el 9 de agosto de 2023, 75 dias
después de finalizar la campafia electoral. La Generalitat tenia previsto como forma de
pago de estos anticipos el sistema de confirming puntual, que esta Sindicatura
considera que no deberia ser aplicable, ya que perjudica la razén de ser del propio
anticipo, que es la realizacién de gastos durante la campania electoral.

e Junta Electoral de la Comunitat Valenciana (JECV). No nos consta que haya contestado
la reclamacion presentada por una formacién politica en relacion con la forma de pago
del anticipo electoral.
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El Informe incluye siete recomendaciones: tres a las formaciones politicas, dos a la
Generalitat y dos a las Corts. Entre ellas podemos destacar:

e A las seis formaciones politicas de este informe. Dar una mayor claridad y precisién en
la descripcion del concepto de las facturas de gastos electorales.

e A la Generalitat. Modificar el sistema de pago a las formaciones politicas del anticipo
de la subvencién para gastos electorales, de forma que pueda cumplirse su funcion de
ayudar a financiar la campana electoral.

e Alas Corts. Modificar el apartado dos del articulo 45 de la LEV, que contempla un plazo
de tres meses para que la Sindicatura de Comptes se pronuncie sobre la regularidad
de las contabilidades electorales, con objeto de adaptarlo a su equivalente articulo
134.2 de la LOREG, que contempla un plazo de doscientos dias. Con ello se posibilitara
que la Sindicatura de Comptes pueda verificar, en el plazo previsto para emitir su
informe, el cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 125.3 de la LOREG
sobre la disposicion de los saldos de las cuentas electorales.

NOTA

Este resumen pretende ayudar a la comprensién de los resultados de nuestro informe y facilitar la
labor a los lectores y a los medios de comunicacién. Recomendamos la lectura del informe completo

para conocer el verdadero alcance del trabajo realizado.
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NOTA SOBRE LA UNIDAD MONETARIA

Todos los datos econémicos del Informe vienen expresados en euros. Se ha efectuado un redondeo
para no mostrar los céntimos, salvo en los importes que afectan a la adjudicacién de la subvencién
electoral. Los datos representan siempre el redondeo de cada valor exacto y no la suma de datos
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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 2.4 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 mayo, de Sindicatura de
Comptes (LSC), y conforme a lo previsto en el Programa Anual de Actuacién de 2023, ha
fiscalizado la contabilidad de los gastos electorales derivados de las elecciones a las Corts
celebradas el 28 de mayo de 2023, convocadas mediante el Decreto 3/2023, de 3 de abril,
del presidente de la Generalitat.

La presente fiscalizacion se refiere exclusivamente a las elecciones a las Corts, que se han
celebrado simultdneamente con las elecciones municipales, cuya fiscalizacion corresponde
al Tribunal de Cuentas.

2. OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

Los objetivos de la fiscalizacién estan previstos en el articulo 45 de la Ley 1/1987, de 31 de
marzo, Electoral Valenciana (LEV), que establece lo siguiente:

“Dos. Dentro de los tres meses siguientes a las elecciones la Sindicatura de Cuentas se
pronunciara sobre la regularidad de las contabilidades electorales.

Tres. En el supuesto de que apreciase irregularidades o violacién de los limites
establecidos en la materia de ingresos y gastos electorales, podrd proponer la no
adjudicacion o la reduccién de la subvencion a obtener de la Generalitat para el partido,
coalicion, federacién o agrupacion implicada.

Si advirtiese, ademas, indicios de conductas constitutivas de delito, lo comunicara al
Ministerio Fiscal.

Cuatro. La Sindicatura de Cuentas remitird a la Junta Electoral de la Comunidad
Valenciana, a las Cortes Valencianas y el Consell el contenido de la fiscalizacion
mediante informe razonado y detallado, comprensivo de declaracion del importe de
los gastos regulares justificados por cada partido, federacidn, coalicidon o agrupacién
de electores”.

En consecuencia, la fiscalizacion realizada ha tenido como objetivos generales los
siguientes:

a) Pronunciamiento, en el ejercicio de su funcidn fiscalizadora, sobre la regularidad de las
contabilidades electorales y, en caso de que se hubiesen apreciado irregularidades en
dichas contabilidades o violaciones de las restricciones establecidas en materia de
ingresos y gastos electorales, propuesta de no adjudicacion o reduccion de la
subvencion a conceder por la Generalitat para el partido, coaliciéon, federacién o
agrupacion correspondiente (articulos 45.2 y 45.3 de la LEV).
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b) Remisidon del resultado de la actividad fiscalizadora a la Junta Electoral de la Comunitat
Valenciana, a las Corts y al Consell de la Generalitat mediante informe razonado y
detallado, comprensivo de la declaracion del importe de los gastos regulares
justificados por cada partido, federacion, coalicién, asociacion o agrupacién de
electores (articulo 45.4 de la LEV). Asi mismo, se remitird al Tribunal de Cuentas a
efectos de que pueda verificar el limite de gastos en concurrencia electoral.

El ambito subjetivo esta constituido por las formaciones politicas que hayan alcanzado los
requisitos exigidos para recibir las subvenciones de gastos electorales previstas en la
normativa de aplicacién y por aquellas que hayan solicitado los anticipos previstos en el
articulo 42 de la LEV. Estas formaciones politicas son las seis siguientes:

— Partido Popular (PP)

— Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE)

— Compromis: Més-Iniciativa-VerdsEquo (COMPROMIS)
- Vox (VOX)

— Unides Podem - Esquerra Unida (UP-EUPV)

— Ciudadanos - Partido de la Ciudadania (Cs)

En cuanto al ambito objetivo de la fiscalizacién, comprende la contabilidad detallada y
documentada de los ingresos y gastos electorales de las formaciones politicas derivados
de su participacion en las elecciones a las Corts. Al respecto, el Consell de la Sindicatura de
Comptes de la Comunitat Valenciana, en su reunién del dia 19 de abril de 2023, adopté el
acuerdo por el que se aprueba la Instruccion relativa a la fiscalizacion de las
contabilidades de las elecciones a las Corts Valencianes de 28 de mayo de 2023. Esta
instruccion tiene por finalidad precisar los criterios técnicos a seguir en la fiscalizacidon de
las contabilidades relativas a las elecciones a las Corts de 28 de mayo de 2023, con objeto
de facilitar a las formaciones politicas el cumplimiento de las obligaciones previstas en la
normativa electoral. En este sentido, la instruccion de la Sindicatura guarda coherencia con
lo regulado por el Tribunal de Cuentas con relacién a las elecciones locales y autondémicas
en donde no hay érganos de control externo autonémicos.

3. DECLARACION SOBRE LA REGULARIDAD DE LAS
CONTABILIDADES ELECTORALES

3.1. IMPORTE DE LOS GASTOS REGULARES JUSTIFICADOS POR CADA
FORMACION POLITICA

La Sindicatura de Comptes, para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 45.4 de la Ley
Electoral Valenciana, y teniendo en cuenta las conclusiones obtenidas para cada partido,
federacion, coalicion o agrupacidén de electores que han presentado una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, conforme a lo
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dispuesto en el articulo 44.1 de la Ley Electoral Valenciana, declara que los gastos regulares
justificados por cada una de las formaciones politicas fiscalizadas son los siguientes:

Cuadro 1. Gastos regulares justificados e importe subvencionable

Importe
maximo de la Gastos

Partido, federacion, coalicion o subvencion regulares Importe
agrupacion electoral  justificados  subvencionable
Partido Popular (PP) 1.174.245,10 838.457,76 838.457,76
Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) 927.312,40 930.666,30 927.312,40
Compromis: Més-Iniciativa-VerdsEquo

(COMPROMIS) 459.437,30 615.979,61 459.437,30
Vox (VOX) 398.127,80 235.987,90 235.987,90
Unides Podem - Esquerra Unida (UP-EUPV) 61.706,40 338.269,21 61.706,40
Ciudadanos - Partido de la Ciudadania (Cs) 0 170.128,72 0
Total 3.020.829,00 3.129.489,50 2.522.901,76

Hemos creido conveniente presentar el cuadro anterior con decimales a efectos de mostrar
las cantidades exactas.

3.2. PROPUESTA DE NO ADJUDICACION DE LA SUBVENCION
ELECTORAL

La Sindicatura de Comptes resuelve no formular propuesta de no adjudicaciéon de
subvencion electoral para ninguna de las cinco formaciones politicas que tienen derecho a
obtener de la Generalitat la subvencién electoral.

3.3. PROPUESTA DE REDUCCION DE LA SUBVENCION ELECTORAL

Salvo por el posible efecto del hecho descrito en el apartado 3.4 siguiente, la Sindicatura
de Comptes resuelve no formular esta propuesta para ninguna de las cinco formaciones
politicas que tienen derecho a obtener de la Generalitat la subvencién electoral, por no
concurrir ninguno de los supuestos recogidos en el apartado 6.2 de la instruccién de la
Sindicatura.

3.4. GASTOS ELECTORALES PENDIENTES DE PAGO

Las contabilidades electorales de las formaciones politicas muestran que existen gastos
electorales pendientes de pago al cierre de la contabilidad electoral por un total de 261.820
euros, con el siguiente desglose: 192.927 de COMPROMIS, 68.458 euros de UP-EUPV y 435
euros de VOX. Hemos podido comprobar que algunos de estos gastos se han pagado con
posterioridad, en concreto 106.067 euros por parte de COMPROMIS y 7.089 euros por parte
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de UP-EUPV. En consecuencia, los gastos pendientes de pago a la fecha de redactarse este
informe ascienden a un total de 148.664 euros, con el siguiente desglose: 86.860 euros de
COMPROMIS, 61.369 euros de UP-EUPV y 435 de VOX. Para dichos gastos no hemos
podido revisar el cumplimiento de la obligacion prevista en el articulo 125.3 de la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), que establece que
hasta el 26 de agosto de 2023 solo se puede disponer de los saldos de las cuentas bancarias
electorales para pagar gastos electorales previamente contraidos. Esta limitacion deriva del
articulo 45.2 de la Ley Electoral Valenciana, que establece que la Sindicatura de Comptes
debe pronunciarse sobre la regularidad de las contabilidades electorales antes del 28 de
agosto de 2023. Es importante sefialar que el incumplimiento de la obligacion del articulo
125.3 de la LOREG es un supuesto de propuesta de reduccion de la subvencion electoral
en el 10% del importe de dichos gastos.

3.5 RESUMEN DE LOS GASTOS ELECTORALES

En los cuadros siguientes se muestra un resumen de los gastos electorales de las distintas
formaciones politicas. El cuadro 2 muestra el desglose general de los gastos electorales
declarados por cada una de las fuerzas politicas, diferenciando los importes considerados
por esta Sindicatura como gastos regulares justificados. El cuadro 3 presenta una
clasificacion de los gastos electorales segin su naturaleza, en funcién de los conceptos
previstos en el articulo 130 de la LOREG.

Cuadro 2. Desglose de los gastos totales declarados

PP PSOE COMPROMIS
Gastos regulares justificados 838.458 100,0% 930.666 98,0% 615.980 98,4%
Gastos fuera del periodo 0 0 - 0 -
Gastos no elecciones a las Corts 0 - 18.221 1,9% 10.244 1,6%
Gastos no justificados debidamente 0 1.210 0,1% 0 -
Gastos totales declarados 838458 100,0% 950.097 100,0% 626.224 100,0%
VOX UP-EUPV (&)
Gastos regulares justificados 235.988 100,0% 338.269 99,8% 170.129 100,0%
Gastos fuera del periodo 0 - 0 - 0 -
Gastos no elecciones a las Corts 0 - 615 0,2% 0 -
Gastos no justificados debidamente 0 - 0 - 0 -
Gastos totales declarados 235988 100,0% 338.884 100,00% 170.129 100,0%
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Cuadro 3. Desglose de gastos electorales clasificados segun su naturaleza

Concepto
Confeccidn sobres y papeletas
Propaganda y publicidad exterior

Propaganda y publicidad en prensa y
radio privadas

Resto propaganda y publicidad

Arrendamientos

Remuneraciones o gratificaciones al
personal no permanente

Medios de transporte y gastos
desplazamiento candidatos y personal

Correspondencia y franqueo
Intereses de créditos electorales
Otros gastos necesarios

Gastos excluidos

Total gastos declarados

Concepto
Confeccién sobres y papeletas
Propaganda y publicidad exterior

Propaganda y publicidad en prensa y
radio privadas

Resto propaganda y publicidad
Arrendamientos

Remuneraciones o gratificaciones al
personal no permanente

Medios de transporte y gastos
desplazamiento candidatos y personal

Correspondencia y franqueo
Intereses de créditos electorales

Otros gastos necesarios

Gastos excluidos

Total gastos declarados

PP
160.372

137.220

155.448

30.250

22.778

0

0
8.381
324.009

0

19,1%

16,4%
18,5%
3,6%
2,7%

0,0%

0,0%

0,0%
1,0%
38,6%

0,0%

838.458 100,0%

VOX
178.148

8.983

10.719

23.524
1.525

968

12.121
0
235.988

75,5%
3,8%

4,5%

10,0%
0,6%

0,4%

0,0%

0,0%
0,0%
51%
0,0%
100,0%

PSOE
147.129 15,5%

136.011 14,3%

101.651 10,7%

102.015 10,7%

38.004 4,0%

18.939 2,0%

6.500 0,7%

0 0,0%
36.632 3,9%
343.785 36,2%
19.431 2,0%
950.097 100,0%

UP-EUPV
136.744 40,4%

21.278 6,3%

3.630 1,1%

76.543 22,6%
11.169 3.3%

8.566 2,5%
0 0,0%
4.857 1,4%
0 0,0%

75.482 22,3%
615 0,2%
338.884 100,0%

COMPROMIS

61.409 9,8%
132033  21,1%

21.969 3,5%
212619  34,0%

0 0,0%
58.418 9,3%
23.103 3,7%

353 0,1%
151 0,0%
105.923 16,9%
10.244 1,6%
626.224  100,0%
cs

46.912 27,6%

52.108 30,6%

0 0,0%

39560  23,3%

2.843 1,7%

0 0,0%

0 0,0%

922 0,5%

0 0,0%

27.783 16,3%

0 0,0%

170.129  100,0%
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3.6. CONTABILIZACION DE LA SUBVENCION PUBLICA POR EL
RESULTADO ELECTORAL

Las formaciones politicas COMPROMIX y VOX no han contabilizado adecuadamente la
subvencion electoral por el resultado electoral. Segun el principio de devengo y la norma
de registro y valoracion 14.2, "Subvenciones, donaciones y legados recibidos”, del Plan de
Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas y a la Ley Organica 3/2015, de 30 de
marzo, aprobado por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 20 de diciembre de
2018, el registro de esta subvencion debe efectuarse por su importe total cuando los
resultados electorales son definitivos y de forma correlacionada con los gastos electorales
que estan financiando. Sin embargo, COMPROMIS y VOX no han cumplido esta norma
porque han registrado la subvencién por un importe inferior, que es el solicitado como
anticipo de la subvencién electoral. El efecto de esta inadecuada contabilizacién es el
siguiente:

En COMPROMIS. El desahorro neto de la actividad electoral reflejado en la cuenta de
resultados, por 462.052 euros, descenderia a 166.787 euros.

En VOX. El desahorro neto de la actividad electoral reflejado en la cuenta de resultados, por
131.056 euros, pasaria a un ahorro neto de 4.025 euros.

En el apéndice 1 del presente informe se detallan observaciones adicionales a la declaracion
sobre la regularidad de las contabilidades electorales. Por su parte, en el anexo se muestra
un resumen de los balances y de las cuentas de resultados de las formaciones politicas.

4. CONCLUSIONES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE OTROS
REQUISITOS DE LA NORMATIVA ELECTORAL

1. En relacion con VOX. Esta formacion politica no ha cumplido adecuadamente con la
obligacién prevista en el articulo 44.1 de la LEV, relativa a presentar a la Sindicatura de
Comptes, como maximo el 27 de junio de 2023, la contabilidad detallada y
documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales. La administradora
general de VOX solicité a la Sindicatura de Comptes, el 29 de junio de 2023, dos dias
después de haberse cumplido el plazo legal, un aplazamiento para cumplir la
obligacién. Concedido un aplazamiento hasta el 10 de julio de 2023, VOX presento la
documentacion el 7 de julio. Al respecto debemos sefalar que el articulo 46.1 de la LEV
establece que toda infraccién de las normas obligatorias establecidas en dicha ley que
no constituya delito serad sancionada por la Junta Electoral competente.

2. En relacion con la Generalitat Valenciana. El articulo 42.1 de la LEV establece que la
Generalitat concederd anticipos de las subvenciones mencionadas a los partidos,
coaliciones, federaciones y agrupaciones que hubieran obtenido representantes en las
Ultimas elecciones celebradas a las Corts Valencianes, de hasta un 30% de la subvencion
que les hubiera correspondido percibir. Segun el apartado 3 del mencionado articulo
42, la Generalitat pondra a disposicion de los administradores generales los anticipos
correspondientes a partir del vigésimo noveno dia posterior a la convocatoria.
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Entendemos que la Generalitat no ha cumplido adecuadamente con este articulo de la
LEV por los siguientes motivos:

— El pago de estos anticipos deberia haberse realizado, segun lo previsto por la Junta
Electoral de la Comunitat Valenciana (JECV), entre el 3 de mayo de 2023 (vigésimo
noveno dia posterior a la convocatoria) y el 26 de mayo de 2023 (finalizacion de la
campaiia electoral). Sin embargo, la Generalitat fij6 como plazo para su pago el 9
de agosto de 2023, 75 dias después de finalizar la campana electoral.

— La Generalitat tenia previsto como forma de pago de estos anticipos el sistema de
confirming puntual, aplicable a las obligaciones de los capitulos 4 y 7
(transferencias y subvenciones) del presupuesto. Sin embargo, no comunicé
formalmente a las formaciones politicas sobre la posibilidad de anticipar el cobro
de los anticipos mediante la adhesién a dicho sistema, que se contempla en la
Circular 2019/01, de la Secretaria Autonémica de Hacienda, relativa a la gestién del
sistema de pagos mediante confirming puntual de la Generalitat Valenciana.

— Los importes liquidos cobrados por las tres formaciones politicas que han recurrido
al confirming han sido menores de los que les corresponde segun el articulo 41 de
la LEV, debido a los gastos de descuento practicados por las entidades financieras.

— Esta Sindicatura considera que el confirming, como modalidad de pago, no es
aplicable al anticipo de la subvencion para gastos electorales, ya que perjudica la
razon de ser del propio anticipo, que es la realizacion de gastos durante la campana
electoral.

3. Enrelacién con la JECV. UP-EUPV present6 el 25 de mayo de 2023 un escrito a la JECV
solicitando que requiriera a la Administracion de la Generalitat para que de forma
inmediata pusiera a disposicién de UP-EUPV el anticipo electoral, al considerar que la
Generalitat Valenciana, utilizando el confirming como férmula de pago, incumple el
articulo 42 de la LEV. No nos consta que la JECV haya contestado, por lo que estaria
incumpliendo la competencia de resolver las reclamaciones que le asigna el articulo
20.1.b) de la LEV.

En el apéndice 3 del presente informe se incluye informacién adicional sobre los puntos
anteriores.

5. RESPONSABILIDAD DE LAS FORMACIONES POLITICAS
EN RELACION CON LA CONTABILIDAD ELECTORAL

El articulo 44.1 de la LEV obliga a las formaciones politicas que han alcanzado los requisitos
exigidos para recibir subvenciones de la Comunitat Valenciana o han solicitado adelantos
con cargo a estas, a presentar ante la Sindicatura de Comptes una contabilidad electoral
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales, en el plazo de
treinta dias posteriores al de las elecciones. La presentacién de la contabilidad electoral es
responsabilidad de los administradores generales de los partidos, federaciones, coaliciones
y agrupaciones de electores que hubieran concurrido a las elecciones en varias
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circunscripciones, y de los administradores de las candidaturas en los restantes casos, segun
se establece en el articulo 44.2 de la LEV. Tanto unos como otros son responsables de:

a) Presentar a la Sindicatura de Comptes en el plazo de treinta dias posteriores al de las
elecciones (27 de junio de 2023) una contabilidad detallada y documentada de sus
respectivos ingresos y gastos electorales, si han alcanzado los requisitos exigidos para
recibir subvenciones de la Comunitat Valenciana o han solicitado adelantos con cargo
a estas, conforme establece el articulo 44 de la LEV.

b) Comunicar a las entidades financieras con las que hayan concertado operaciones y a
las empresas que deban facturarles por gastos electorales superiores a 10.000 euros la
obligacién de informar a la Sindicatura de Comptes, utilizando los modelos publicados
en su sede electronica, de sus respectivas operaciones, de acuerdo con el articulo 133
de la LOREG.

c¢) Contestar a las aclaraciones y documentos complementarios que la Sindicatura de
Comptes estime necesarios, en el plazo maximo de diez dias desde su solicitud,
conforme establece el articulo 45.1 de la LEV.

d) El sistema de control interno que consideren necesario para permitir la preparacion de
la contabilidad electoral libre de incorreccion material debida a error o a omisiones o
artificios que supongan su aumento o disminucion, asi como prevenir y corregir dichas
deficiencias.

e) Lapreparaciény presentaciéon de la contabilidad electoral de conformidad con el marco
contable de aplicacion.

f) Garantizar que las actividades y operaciones electorales y la informacion relacionada
reflejada en la contabilidad electoral de la formacion politica resultan conformes con
las normas aplicables y estan libres de incumplimientos legales, asi como prevenir y
corregir dichas deficiencias.

6. RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

Nuestra responsabilidad principal es remitir el resultado de la fiscalizacion a la Junta
Electoral de la Comunitat Valenciana, a las Corts y al Consell de la Generalitat mediante
informe razonado y detallado, comprensivo de la declaracién del importe de los gastos
regulares justificados por cada partido, federacién, coalicion, asociacién o agrupacion de
electores (articulo 45.3 de la LEV). Asi mismo, se remitira al Tribunal de Cuentas a efectos
de que pueda verificar el limite de gastos en concurrencia electoral.

Hemos llevado a cabo nuestro trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de
fiscalizacion de los érganos de control externo, con las Normas internacionales de auditoria
adaptadas al sector publico espafiol (NIA-ES-SP) y con el resto de las normas técnicas de
fiscalizacion aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el Manual de
fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes (MFSC). Dichas normas exigen que cumplamos
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los requerimientos de ética aplicables a los auditores publicos, asi como que planifiquemos
y ejecutemos la fiscalizacion con el fin de obtener una seguridad razonable, que es una
seguridad alta, pero no absoluta, sobre la regularidad de las contabilidades electorales de
las elecciones a las Corts del dia 28 de mayo de 2023. Debido a las limitaciones inherentes
a la fiscalizacion, existe un riesgo inevitable de que no puedan detectarse algunos
incumplimientos legales, aun cuando la fiscalizacién se planifique y ejecute adecuadamente
de conformidad con las NIA-ES-SP.

No es nuestra responsabilidad, porque corresponde al Tribunal de Cuentas, verificar el
reintegro por las formaciones politicas de las operaciones de endeudamiento o de
microcréditos concertadas, cuando su devolucién excede del ambito temporal del informe
que debemos emitir, ni la verificacion del limite de gastos en concurrencia electoral.

Consideramos que la evidencia obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para
fundamentar nuestra declaracién sobre la regularidad de las contabilidades electorales y
nuestras conclusiones sobre el cumplimiento de otros requisitos de la normativa electoral,
que expresamos en forma de seguridad limitada.

En el apéndice 1 se incluyen aquellas observaciones y hallazgos adicionales de la
declaracion sobre la regularidad de las contabilidades electorales y de nuestras
conclusiones sobre el cumplimiento de otros requisitos de la normativa electoral, junto con
determinada informacion que consideramos que puede resultar de interés a los
destinatarios del Informe.

7. RECOMENDACIONES

A las seis formaciones politicas de este informe

1. Dar una mayor claridad y precisién en la descripcion del concepto de las facturas de
gastos electorales, especialmente sobre la fecha en que se hayan efectuado las
operaciones, los servicios que se prestan y la referencia expresa a las elecciones de las
que se trate. Con ello se facilitara su revision y la adecuada imputacion contable por
tipo de gasto.

A COMPROMIS y a VOX

2. Mejorar sus medidas de control interno contable de forma que las subvenciones
publicas por resultados electorales se registren adecuadamente, conforme a la
normativa contable de aplicacion’.

1 En fase de alegaciones, COMPROMIS y VOX han remitido nuevas contabilidades en las que aplican
el criterio que la Sindicatura menciona en el apartado 3.6 del Informe.
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A VOX

Adoptar las medidas necesarias para presentar a la Sindicatura de Comptes la
contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales
en el plazo previsto en el articulo 44.1 de la LEV, o en su caso solicitar la proérroga dentro
de dicho plazo.

A la Generalitat

4.

Modificar el sistema de pago a las formaciones politicas del anticipo de la subvencion
para gastos electorales, de forma que pueda cumplirse su funcién de ayudar a financiar
la campana electoral. En este sentido, se recomienda que el anticipo de la subvencién
para gastos electorales no se realice mediante el sistema de pagos de confirming
puntual de la Generalitat.

Derogar el Decreto 58/1987, de 11 de mayo, del Consell de la Generalitat Valenciana,
por el que se regula la contabilidad de las candidaturas que concurran a las elecciones
a Corts Valencianes, por cuanto los aspectos contemplados ya estan determinados por
el Tribunal de Cuentas, tanto por el Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones
Politicas como por las instrucciones que aprueba para cada proceso electoral.

A las Corts

6.

Modificar el apartado dos del articulo 45 de la LEV, que contempla un plazo de solo
tres meses siguientes a las elecciones para que la Sindicatura de Comptes se pronuncie
sobre la regularidad de las contabilidades electorales, con objeto de adaptarlo a su
equivalente articulo 134.2 de la LOREG, que contempla un plazo de doscientos dias
para realizar dicha funcion fiscalizadora. Con ello se posibilitard que la Sindicatura de
Comptes pueda verificar, en el plazo previsto para emitir su informe, el cumplimiento
de la obligacion establecida en el articulo 125.3 de la LOREG sobre la disposicién de
los saldos de las cuentas electorales en los noventa dias siguientes al de la votacion.

Modificar el articulo 46 de la LEV con dos objetivos. Por una parte, para incorporar el
apartado 3 del articulo 153 de la LOREG, que establece que a las infracciones
electorales consistentes en la superacién por los partidos politicos de los limites de
gastos electorales, les sera de aplicacion lo previsto en la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos. Por otra parte, para establecer una
graduacion de los diferentes tipos de infracciones y sanciones y cumplir asi con las
exigencias de tipicidad del derecho administrativo sancionador.
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1. PARTIDO POPULAR (PP)
1.1. Informacion presentada

La formacion politica PP presenté a la Sindicatura de Comptes, el 27 de junio de 2023, la
contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales,
cumpliendo con el articulo 44.1 de la LEV. La informacion presentada ha sido la siguiente:

e Los estados y documentos contables: balance, cuenta de resultados, diario, mayor y
balance de sumas y saldos.

e Relacién de gastos y recursos electorales y los documentos justificativos.
e Detalle de la cuenta bancaria utilizada en la campafa electoral.

e Extractos bancarios de los movimientos de la cuenta corriente electoral y el acta de
arqueo.

e Presupuestos o documentos descriptivos similares por importes superiores a 50.000
euros.

1.2. Recursos declarados

Los recursos declarados (fondos liquidos ingresados en la cuenta electoral) por el PP para
financiar los gastos electorales han ascendido a 830.077 euros, con el siguiente detalle:

e Fondos recibidos de la sede central del Partido Popular, 271.923 euros.
e Anticipo de la subvencidn electoral, 186.153 euros.

e Préstamo formalizado el 22 de junio de 2023 con una entidad financiera por un importe
de 250.000 euros.

e Poliza de crédito formalizada el 20 de junio de 2023 con una entidad financiera con un
limite de 122.000 euros, dispuesto en su totalidad.

Sobre la contabilizacién por el PP de la subvencién publica por resultados electorales
debemos indicar lo siguiente:

e Se ha contabilizado como ingreso en la cuenta de resultados por el importe de los
gastos electorales declarados 838.458 euros, que es correcto por ser inferior al importe
maximo de la subvencion electoral.

1.3. Gastos electorales

Los gastos electorales declarados por el PP ascienden a 838.458 euros, importe igual a los
ingresos de la actividad electoral, por lo que el resultado neto de la actividad electoral ha
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sido de cero euros. Del analisis efectuado, se concluye que todos los gastos declarados
tienen la consideracion de gastos regulares justificados.

Los gastos electorales declarados se han pagado con anterioridad a 27 de mayo de 2023,
salvo los correspondientes a la estimacién de los gastos financieros devengados y no
vencidos, que ascienden a 8.381 euros.

En lo referente a la centralizacion de pagos en las cuentas electorales abiertas, segun
dispone el articulo 125.1 de la LOREG, del analisis efectuado se deduce que se han realizado
cumpliendo dicho precepto legal.

Con arreglo a la documentacion aportada, esta formacion politica no ha superado el limite
maximo de gastos electorales establecido en el articulo 40.1 de la LEV. Tampoco ha
superado los limites establecidos en los articulos 55 y 58 de la LOREG, relativos a
determinados gastos de publicidad exterior y a gastos de publicidad en prensa periodica y
emisoras de radio privadas respectivamente.

1.4. Informacion de terceros

Una de las dos entidades financieras indicadas en el apartado 1.2 anterior no ha remitido a
la Sindicatura de Comptes la informacion prevista en el “Anexo 6" de la instruccion de la
Sindicatura de Comptes, incumpliendo la obligacidn establecida en el articulo 133.3 de la
LOREG. No obstante, el PP nos ha proporcionado la documentacion de las operaciones
concertadas.

Ocho de los trece proveedores que han facturado gastos electorales por importe superior
a 10.000 euros no han remitido a la Sindicatura de Comptes la informacién del “Anexo 7"
de la instruccién de la Sindicatura de Comptes, incumpliendo la obligacién establecida en
el articulo 133.5 de la LOREG. No obstante, hemos podido contrastar los gastos declarados
con las facturas correspondientes presentadas por la formacion politica.

1.5. Conclusion

Esta Sindicatura de Comptes, considerando lo indicado en los parrafos anteriores, resuelve
no formular ninguna de las propuestas contempladas en el articulo 45.3 de la LEV. Los
gastos electorales justificados por el PP ascienden a 838.458 euros, que son inferiores al
importe maximo subvencionable, que asciende a 1.174.245 euros, por lo que el importe
subvencionable para esta formacién politica asciende a 838.458 euros.

2. PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE)
2.1. Informacion presentada

La formacién politica PSOE presenté a la Sindicatura de Comptes, el 26 de junio de 2023,
la contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales,
cumpliendo con el articulo 44.1 de la LEV. La informacion presentada ha sido la siguiente:
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e Los estados y documentos contables: balance, cuenta de resultados, diario, mayor y
balance de sumas y saldos.

e Relacién de gastos y recursos electorales y los documentos justificativos.

e Detalle de la cuenta bancaria utilizada en la campafa electoral.

e Extracto bancario de los movimientos de la cuenta corriente electoral.

e Presupuestos o documentos descriptivos similares por importes superiores a 50.000
euros.

2.2. Recursos declarados

Los recursos declarados (fondos liquidos ingresados en la cuenta electoral) por el PSOE
para financiar los gastos electorales han ascendido a 950.097 euros, con el siguiente detalle:

e Anticipo de la subvencién electoral, 247.997 euros.

e Préstamo formalizado el 26 de abril de 2023 con una entidad financiera por 400.000
euros. Sobre esta operacion debemos indicar lo siguiente:

La estimacidn del PSOE sobre los intereses devengados y no vencidos es superior
en 9.111 euros a la que resulta de aplicar los criterios establecidos en el apartado
3.3.3 de la instruccién de la Sindicatura, si bien esta diferencia no afectaria al
cumplimiento del limite de gastos.

En el balance de la contabilidad electoral la deuda con esta entidad de crédito se
ha clasificado incorrectamente como un pasivo no corriente, cuando deberia
haberse clasificado como un pasivo corriente, por cuanto su extincién se espera
gue se produzca en el plazo maximo de un afio.

e 58 préstamos particulares en forma de microcréditos por 302.100 euros, que fueron
ingresados en la cuenta electoral. Sobre estas operaciones debemos indicar lo
siguiente:

Su origen esta identificado y sus cuantias no superan los 10.000 euros para cada
persona.

El total de microcréditos formalizados ha sido de 95 operaciones por un total de
484.300 euros. La formacion politica ha utilizado como recurso para financiar los
gastos electorales la cantidad de 302.100 euros. La diferencia, por 182.200 euros,
se traspaso el 20 de junio de 2023 de la cuenta electoral a la cuenta del partido
politico. La contabilizacion de dicho traspaso de fondos no debid realizarse
minorando en el pasivo del balance el saldo de la deuda por los microcréditos, por
182.200 euros, sino incrementando en el activo del balance la cuenta "cuentas
corrientes no bancarias” que sirve de enlace entre la cuenta electoral y la cuenta
corriente de funcionamiento ordinario de la formacion politica, por esta cuantia.
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Sobre la contabilizacién por el PSOE de la subvencién publica por resultados electorales
debemos indicar lo siguiente:

e Se ha contabilizado como ingreso en la cuenta de resultados por el importe maximo
de la subvencién electoral 927.312 euros, que es correcto por ser inferior a los gastos
electorales declarados.

2.3. Gastos electorales

Los gastos electorales declarados por el PSOE ascienden a 950.097 euros, superiores en
22.785 euros a los ingresos de la actividad electoral, por lo que el resultado neto de la
actividad electoral ha sido un desahorro de 22.785 euros.

Los gastos electorales declarados se han pagado con anterioridad a 20 de junio de 2023,
salvo los correspondientes a la estimacién de los gastos financieros devengados y no
vencidos, que ascienden a 34.322 euros.

Del analisis efectuado de los gastos electorales presentados, se han detectado gastos por
importe de 18.221 euros que no se corresponden con gastos electorales, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 130 de la LOREG, y 1.210 euros que no han sido suficientemente
justificados por el PSOE. En consecuencia, dichos gastos no han sido considerados a efectos
de su financiacion mediante subvencion electoral ni del limite maximo de gastos. No
obstante, al ser el gasto ordinario debidamente justificado superior a la subvencion maxima
a percibir, dicha minoracion no afecta a la propuesta de subvencién.

En lo referente a la centralizacion de pagos en las cuentas electorales abiertas, segun
dispone el articulo 125.1 de la LOREG, del analisis efectuado se deduce que se han realizado
cumpliendo tal precepto legal.

Con arreglo a la documentacion aportada, esta formacion politica no ha superado el limite
maximo de gastos electorales establecido en el articulo 40.1 de la LEV. Tampoco ha
superado los limites establecidos en los articulos 55 y 58 de la LOREG, relativos a
determinados gastos de publicidad exterior y a gastos de publicidad en prensa periddica y
emisoras de radio privadas respectivamente.

2.4. Informacion de terceros

Cuatro de los 18 proveedores que han facturado gastos electorales por importe superior a
10.000 euros no han remitido a la Sindicatura de Comptes la informacion del “Anexo 7" de
la instruccion de la Sindicatura de Comptes, incumpliendo la obligacidn establecida en el
articulo 133.5 de la LOREG. No obstante, hemos podido contrastar los gastos declarados
con las facturas correspondientes presentadas por la formacion politica.

2.5. Conclusion

Esta Sindicatura de Comptes, considerando lo indicado en los parrafos anteriores, resuelve
no formular ninguna de las propuestas contempladas en el articulo 45.3 de la LEV. Los
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gastos electorales justificados por el PSOE ascienden a 930.666 euros, que son superiores
al importe maximo subvencionable, que asciende a 927.312 euros, por lo que el importe
subvencionable para esta formacién politica asciende a 927.312 euros.

3. COMPROMIS: MES-INICIATIVA-VERDSEQUO (COMPROMIS)
3.1. Informacién presentada

La formacion politica COMPROMIS presentd a la Sindicatura de Comptes, el 27 de junio de
2023, la contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos
electorales, cumpliendo con el articulo 44.1 de la LEV. La informacién presentada ha sido la
siguiente:

e Los estados y documentos contables: balance, cuenta de resultados, diario, mayor y
balance de sumas y saldos.

e Relacién de gastos y recursos electorales y los documentos justificativos.
o Detalle de la cuenta bancaria utilizada en la campafia electoral.
e Extracto bancario de los movimientos de la cuenta corriente electoral.

e Presupuestos o documentos descriptivos similares por importes superiores a 50.000
euros.

3.2. Recursos declarados

Los recursos declarados (fondos liquidos ingresados en la cuenta electoral) por
COMPROMIS para financiar los gastos electorales han ascendido a 435.046 euros, con el
siguiente detalle:

e Aportaciones de los miembros de la coalicién, 270.875 euros.
e Anticipo de la subvencion electoral, 164.172 euros.

Sobre la contabilizacion por COMPROMIS de la subvencién publica por resultados
electorales debemos indicar lo siguiente:

e Se ha contabilizado como ingreso en la cuenta de resultados por el importe del anticipo
de gastos electorales 164.172 euros, que no es correcto porque deberia haberse
registrado por el importe maximo de la subvencién electoral, 459.437 euros, dado que
los gastos electorales declarados son superiores. El efecto de esta inadecuada
contabilizacién es que el activo del balance deberia aumentarse en 295.265 euros y el
desahorro del ejercicio reducirse en dicho importe.
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3.3. Gastos electorales

Los gastos electorales declarados por COMPROMIS ascienden a 626.224 euros, superiores
en 166.787 euros a los ingresos de la actividad electoral ajustados segun lo indicado en el
apartado 3.2 anterior, por lo que el desahorro neto de la actividad electoral deberia haber
ascendido a 166.787 euros.

Al cierre de la contabilidad electoral han quedado pendientes de pago 192.927 euros, todos
de proveedores. De ellos, hemos comprobado que hasta el 24 de julio de 2023 se han
pagado 106.067 euros, por lo que faltan por pagar y comprobar 86.860 euros.

Del analisis efectuado de los gastos electorales presentados, se han detectado gastos por
importe de 10.244 euros que no se corresponden con gastos electorales, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 130 de la LOREG. En consecuencia, dichos gastos no han sido
considerados a efectos de su financiacién mediante subvencién electoral ni del limite
maximo de gastos. No obstante, al ser el gasto ordinario debidamente justificado superior
a la subvencién maxima a percibir, dicha minoracién no afecta a la propuesta de
subvencion.

En lo referente a la centralizacion de pagos en las cuentas electorales abiertas, segun
dispone el articulo 125.1 de la LOREG, del analisis efectuado se deduce que se han realizado
cumpliendo dicho precepto legal.

Con arreglo a la documentacion aportada, esta formacion politica no ha superado el limite
maximo de gastos electorales establecido en el articulo 40.1 de la LEV. Tampoco ha
superado los limites establecidos en los articulos 55 y 58 de la LOREG, relativos a
determinados gastos de publicidad exterior y a gastos de publicidad en prensa perioddica y
emisoras de radio privadas respectivamente.

3.4. Conclusion

Esta Sindicatura de Comptes, considerando lo indicado en los parrafos anteriores, resuelve
no formular ninguna de las propuestas contempladas en el articulo 45.3 de la LEV. Los
gastos electorales justificados por COMPROMIS ascienden a 615.980 euros, que son
superiores al importe maximo subvencionable, que asciende a 459.437 euros, por lo que el
importe subvencionable para esta formacion politica asciende a 459.437 euros.

4. VOX (VOX)
4.1. Informacion presentada

Tal como hemos indicado en el apartado 4 del Informe, la formacién politica VOX presentd
su contabilidad electoral a la Sindicatura de Comptes incumpliendo el plazo establecido en
el articulo 44.1 de la LEV. La informacion presentada ha sido la siguiente:

e Los estados y documentos contables: balance, cuenta de resultados, diario, mayor y
balance de sumas y saldos.
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e Relacién de gastos y recursos electorales y los documentos justificativos.
e Detalle de la cuenta bancaria utilizada en la campania electoral.
e Extracto bancario de los movimientos de la cuenta corriente electoral.

e Presupuestos o documentos descriptivos similares por importes superiores a 50.000
euros.

4.2. Recursos declarados

Los recursos declarados (fondos liquidos ingresados en la cuenta electoral) por VOX para
financiar los gastos electorales han ascendido a 235.720 euros, con el siguiente detalle:

e Aportaciones del partido, 231.695 euros.

e 50 aportaciones particulares o donativos de personas fisicas por un total de 4.025
euros. Sobre ellas debemos indicar lo siguiente:

— La documentacién aportada para acreditar la identificacién de los aportantes es
insuficiente respecto del domicilio de los aportantes, incumpliendo el articulo 126.1
de la LOREG.

Sobre la contabilizacién por VOX de la subvencion publica por resultados electorales
debemos indicar lo siguiente:

e Se ha contabilizado como ingreso en la cuenta de resultados por el importe del anticipo
de gastos electorales 100.907 euros, que no es correcto porque deberia haberse
registrado por el importe de los gastos electorales declarados, 235.988 euros, dado
que esta cuantia es inferior al importe maximo de la subvencién electoral, 398.128
euros. El efecto de esta inadecuada contabilizacion es que el activo del balance deberia
aumentarse en 135.081 euros y el desahorro del ejercicio reducirse en dicho importe.

4.3. Gastos electorales

Los gastos electorales declarados por VOX ascienden a 235.988 euros, mientras que el
importe total de los ingresos de la actividad electoral, ajustados segun lo indicado en el
apartado 4.2 anterior, habria sido de 240.013 euros, por lo que el ahorro neto de la actividad
electoral habria ascendido a 4.025 euros. Del analisis efectuado de los gastos presentados,
se concluye que todos ellos tienen la consideracion de gastos regulares justificados.

Al cierre de la contabilidad electoral han quedado pendientes de pago 435 euros a las
Administraciones publicas.

En referencia a la centralizacion de los pagos en las cuentas electorales abiertas, tal y como
dispone el articulo 125.1 de la Ley Organica, del andlisis efectuado se deduce que se han
realizado cumpliendo dicho precepto legal.
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Con arreglo a la documentacion aportada, esta formacion politica no ha superado el limite
maximo de gastos electorales establecido en el articulo 40.1 de la LEV. Tampoco ha
superado los limites establecidos en los articulos 55 y 58 de la LOREG, relativos a
determinados gastos de publicidad exterior y a gastos de publicidad en prensa periddica y
emisoras de radio privadas respectivamente.

4.4. Conclusion

Esta Sindicatura de Comptes, considerando lo indicado en los parrafos anteriores, resuelve
no formular ninguna de las propuestas contempladas en el articulo 45.3 de la LEV. Los
gastos electorales justificados por VOX ascienden a 235.988 euros, que son inferiores al
importe maximo subvencionable, que asciende a 398.128 euros, por lo que el importe
subvencionable para esta formacién politica asciende a 235.988 euros.

5. UNIDES PODEM - ESQUERRA UNIDA (UP-EUPV)
5.1. Informacién presentada

La formacién politica UP-EUPV presentd a la Sindicatura de Comptes, el 22 de junio de
2023, la contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos
electorales, cumpliendo con el articulo 44.1 de la LEV. La informacién presentada ha sido la
siguiente:

e Los estados y documentos contables: balance, cuenta de resultados, diario, mayor y
balance de sumas y saldos.

e Relacién de gastos y recursos electorales y los documentos justificativos.
e Detalle de la cuenta bancaria utilizada en la campafia electoral.
e Extracto bancario de los movimientos de la cuenta corriente electoral.

e Presupuestos o documentos descriptivos similares por importes superiores a 50.000
euros.

5.2. Recursos declarados

Los recursos declarados (fondos liquidos ingresados en la cuenta electoral) por UP-EUPV
para financiar los gastos electorales han ascendido a 284.500 euros y corresponden en su
totalidad a las aportaciones de los miembros de la coalicién.

Sobre la contabilizacién por UP-EUPV de la subvencidén publica por resultados electorales
debemos indicar lo siguiente:

e Se ha contabilizado como ingreso de la actividad electoral en la cuenta de resultados
por el importe maximo de la subvencién electoral 61.706 euros, que es correcto por
ser inferior a los gastos electorales declarados.
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5.3. Gastos electorales

Los gastos electorales declarados por UP-EUPV ascienden a 338.884 euros, superiores en
277177 euros a los ingresos de la actividad electoral, por lo que el resultado neto de la
actividad electoral ha sido de un desahorro de 277.177 euros.

Al cierre de la contabilidad electoral han quedado pendientes de pago 68.458 euros. De
ellos, 61.369 son con proveedores y 7.089 euros con Administraciones publicas. Hemos
comprobado que hasta el 20 de julio de 2023 se han pagado los 7.089 euros con las
Administraciones publicas, por lo que falta por pagar y comprobar los 61.369 euros con
proveedores.

Del analisis efectuado de los gastos electorales presentados, se han detectado gastos por
importe de 615 euros que no se corresponden con gastos electorales, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 130 de la LOREG. En consecuencia, dichos gastos no han sido
considerados a efectos de su financiacion mediante subvencién electoral ni del limite
maximo de gastos. No obstante, al ser el gasto ordinario debidamente justificado superior
a la subvencién maxima a percibir, dicha minoracién no afecta a la propuesta de
subvencion.

En lo referente a la centralizacion de pagos en las cuentas electorales abiertas, segun
dispone el articulo 125.1 de la LOREG, del analisis efectuado se deduce que se han realizado
cumpliendo tal precepto legal.

Con arreglo a la documentacion aportada, esta formacion politica no ha superado el limite
maximo de gastos electorales establecido en el articulo 40.1 de la LEV. Tampoco ha
superado los limites establecidos en los articulos 55 y 58 de la LOREG, relativos a
determinados gastos de publicidad exterior y a gastos de publicidad en prensa periddica y
emisoras de radio privadas respectivamente.

5.4. Informacion de terceros

Seis de los nueve proveedores que han facturado gastos electorales por importe superior
a 10.000 euros no han remitido a la Sindicatura de Comptes la informacién del “Anexo 7"
de la instruccion de la Sindicatura de Comptes, incumpliendo la obligacion establecida en
el articulo 133.5 de la LOREG. No obstante, hemos podido contrastar los gastos declarados
con las facturas correspondientes presentadas por la formacion politica.

5.5. Conclusioén

Esta Sindicatura de Comptes, considerando lo indicado en los parrafos anteriores, resuelve
no formular ninguna de las propuestas contempladas en el articulo 45.3 de la LEV. Los
gastos electorales justificados por UP-EUPV ascienden a 338.269 euros, que son superiores
al importe maximo subvencionable, que asciende a 61.706 euros, por lo que el importe
subvencionable para esta formacién politica asciende a 61.706 euros.
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6. CIUDADANOS - PARTIDO DE LA CIUDADANIA (CS)
6.1. Informacion presentada

La formacion politica Cs presentd a la Sindicatura de Comptes, el 23 de junio de 2023, la
contabilidad detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales,
cumpliendo con el articulo 44.1 de la LEV. La informacion presentada ha sido la siguiente:

e Los estados y documentos contables: balance, cuenta de resultados, diario, mayor y
balance de sumas y saldos.

e Relacién de gastos y recursos electorales y los documentos justificativos.
e Detalle de la cuenta bancaria utilizada en la campafa electoral.

e Extracto bancario de los movimientos de la cuenta corriente electoral.

6.2. Recursos declarados

Los recursos declarados (fondos liquidos ingresados en la cuenta electoral) por Cs para
financiar los gastos electorales han ascendido a 173.000 euros y corresponden en su
totalidad a las aportaciones del partido.

Sobre la contabilizacion por Cs de la subvencién publica por resultados electorales
debemos indicar lo siguiente:

e No se ha contabilizado importe alguno como ingresos de subvencién para gastos
electorales, que es correcto porque Cs no tiene derecho a dicha subvencién al no haber
obtenido escafios ni haber llegado al 3% de los votos validos emitidos.

6.3. Gastos electorales

Los gastos electorales declarados por Cs ascienden a 170.219 euros y su cuantia equivale
al desahorro neto de la actividad electoral al no haberse contabilizado ingreso alguno de
la actividad electoral. Del analisis efectuado de los gastos presentados se concluye que
todos ellos tienen la consideracion de gastos regulares justificados.

Hemos comprobado que todos los gastos declarados han sido pagados al 22 de junio de
2023.

En lo referente a la centralizacion de pagos en las cuentas electorales abiertas, segun
dispone el articulo 125.1 de la LOREG, del analisis efectuado se deduce que se han realizado
cumpliendo tal precepto legal.

Con arreglo a la documentacion aportada, esta formacion politica no ha superado el limite
maximo de gastos electorales establecido en el articulo 40.1 de la LEV. Tampoco ha
superado los limites establecidos en los articulos 55 y 58 de la LOREG, relativos a
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determinados gastos de publicidad exterior y a gastos de publicidad en prensa periddica y
emisoras de radio privadas respectivamente.

6.4. Informacion de terceros

Uno de los tres proveedores que han facturado por gastos electorales importes superiores
a 10.000 euros no ha remitido a la Sindicatura de Comptes la informacion del “Anexo 7" de
la instruccion de la Sindicatura de Comptes, incumpliendo la obligacidn establecida en el
articulo 133.5 de la LOREG. No obstante, hemos podido contrastar los gastos declarados
con las facturas correspondientes presentadas por la formacion politica.

6.5. Conclusion

Dado que la formacion politica Cs no ha obtenido al menos el 3% de los votos emitidos
validamente, no tiene derecho al cobro de la subvencion electoral.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 23.1 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana, en relacién con el articulo 11 de la Ley Electoral Valenciana, el nimero de
diputados a elegir es de 99. La Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, mediante
Acuerdo de 14 de junio de 2023, hacia publicos los resultados finales y la relacion de
diputados y diputadas electos y por circunscripciones, tanto en nimero de votos como en
el de escafios, cuyo resumen es el siguiente:

Cuadro 4. Votos y escaiios obtenidos en las elecciones a las Corts

Votos conseguidos Escafios

Partido, federacion, coaliciéon o agrupacién .
N.° Porcentaje ©obtenidos

Partido Popular (PP) 881.893 35,75% 40
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 708.142 28,70% 31
Compromis: Més-Iniciativa-VerdsEquo (COMPROMIS) 357.989 14,51% 15
Vox (VOX) 310.184 12,57% 13
Unides Podem - Esquerra Unida (UP-EUPV) 88.152 3,57% 0
Ciudadanos - Partido de la Ciudadania (Cs) 37.095 1,50% 0
Partido Animalista con el Medio Ambiente (PACMA) 20.836 0,84% 0
Los Verdes - Ecopacifistas (CENTRO MODERADO) 4.846 0,20% 0
Esquerra Republicana del Pais Valencia (ERPV) 4.570 0,19% 0
Coalicié Units (UNITS) 4.266 0,17% 0
Partido Comunista de los Pueblos de Espafia (PCPE) 3.815 0,15% 0
Recortes Cero (RECORTES CERO) 2.926 0,12% 0
Decidix (DECIDIX) 2.373 0,10% 0
Escafios en Blanco para Dejar Escafios Vacios
(ESCANOS EN BLANpCO) J 2090 0,08% 0
Republica Valenciana / Partit Valencianiste Europeu
(R\fPVE) / P 1745 0,07% 0
Alianza por el Comercio y la Vivienda (ALIANZA CV) 1.689 0,07% 0
Por un Mundo Mas Justo (PUM+J) 1.373 0,06% 0
Centrats en la Nostra Terra (CENTRATS) 1.326 0,05% 0
Partido Alicantino Regionalista - Esperanza 641 0,03% 0
Votos en blanco 31.035 1,26% 0
Total votos validos 2.466.986 100,0% 99

Segun este acuerdo de la JECV, han participado 2.498.090 electores de la Comunitat
Valenciana, el 66,96% del total (3.730.659), siendo el nimero de votos validos y nulos de
2.466.986 y 31.104, respectivamente.
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1. SUBVENCIONES DE GASTOS ELECTORALES

El articulo 41 de la LEV contempla que la Generalitat subvencionaréa los gastos electorales
de acuerdo con unas reglas que estan cuantificadas en pesetas constantes. Los importes
de dicho articulo han sido actualizados mediante la Orden 5/20232, de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econdmico, en los siguientes términos:

a) 13.923,00 euros por escafio.
b) 0,70 euros por voto conseguido por cada candidatura que obtenga escafio.

c¢) 0,70 euros por cada voto conseguido por la candidatura que hubiera obtenido al
menos el 3% de los votos emitidos validamente en el ambito de la Comunitat.

La interpretacion que doctrinalmente se ha venido haciendo del articulo 41.1 de la Ley
Electoral Valenciana es que la regla c) esta prevista Unicamente para aquellas candidaturas
que, sin haber obtenido escafio, hayan alcanzado al menos el 3% de los votos. Al respecto,
se recomienda modificar la redaccion de dicho precepto a fin de que exista una coherencia
entre la referida interpretacién y el tenor literal de la norma.

Teniendo en cuenta la interpretacién anterior se ha elaborado el siguiente cuadro con la
distribucién de las subvenciones electorales que, como maximo, podrian obtener las
fuerzas politicas, en euros:

Cuadro 5. Subvencion electoral maxima

Subvencion
Partido, federacién, coalicion o agrupacién Por escanos Por votos electoral maxima
Partido Popular (PP) 556.920,00 617.325,10 1.174.245,10
Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) 431.613,00 495.699,40 927.312,40
Compromis:lMés-Iniciativa-VerdsEquo 208.845,00 250.592,30 459.437,30
(COMPROMIS)
Vox (VOX) 180.999,00 217.128,80 398.127,80
Unides Podem - Esquerra Unida (UP-EUPV) 0,00 61.706,40 61.706,40
Ciudadanos - Partido de la Ciudadania (Cs) 0,00 0,00 0,00
Total 1.378.377,00 1.642.452,00 3.020.829,00

2 Orden 5/2023, de 4 de abiril, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, por la que se fijan
las cantidades actualizadas para el calculo de subvenciones y anticipos para gastos electorales, asi
como el limite de los que puedan realizar los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que
concurran a las elecciones a las Corts.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la LOREG, en ningun caso la subvencién
electoral puede sobrepasar la cifra de gastos declarados, justificados por la Sindicatura de
Comptes en el ejercicio de su funcién fiscalizadora.

2. ANTICIPOS DE LAS SUBVENCIONES DE GASTOS ELECTORALES

La JECV, en su reunidn del dia 1 de mayo de 2023, acordé comunicar a la Generalitat que,
de acuerdo con la normativa de aplicacion y las solicitudes presentadas, correspondia la
concesion de anticipos de subvencion de gastos electorales para las candidaturas que
obtuvieron escafios en las elecciones del afio 2019. En el cuadro siguiente detallamos las
candidaturas que solicitaron anticipos de subvenciéon de gastos electorales con los
importes acordados por la JECV. El cuadro muestra también los importes netos cobrados
por las formaciones politicas que se han acogido al confirming y los gastos de cobro:

Cuadro 6. Anticipos de las subvenciones de gastos electorales

Acuerdo de Neto  Gastos de
Partido, federacién, coalicion o agrupacién la JECV cobrado cobro
Partido Popular (PP) 186.153 183.900 2.253
Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) 247.997 247.774 223
Compromis: Més-Iniciativa-VerdsEquo (COMPROMIS) 164.172 164.020 152
Vox (VOX) 100.907 0 0
Unides Podem - Esquerra Unida (UP-EUPV) 78.647 0 0
Ciudadanos - Partido de la Ciudadania (Cs) 174.026 0 0
Total 951.902 595.694 2.628

Los presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2023 contemplan, en la subsecretaria
de la Conselleria de Justicia, Interior y Administracion Publica (seccion 07), una linea de
transferencias y subvenciones denominada “Subvencién partidos politicos para gastos
electorales” (codigo de linea: S1643000), por un importe de 951.910 euros. La Generalitat
contabilizé el 9 de mayo de 2023 la retencién de crédito y el 10 de mayo, la obligaciény la
propuesta de pago, mediante resolucion del subsecretario de la Conselleria de Justicia,
Interior y Administracion Publica. Esta resolucion fue notificada telematicamente a las seis
formaciones politicas por el servicio de procesos electorales dependiente de dicha
conselleria, el 17 de mayo de 2023. En dicha notificacion no se realizd6 mencién alguna a la
fecha y forma de pago por la Generalitat. El aplazamiento de pago hasta el 9 de agosto de
2023 resulta de aplicar 90 dias desde el 11 de mayo de 2023, el dia posterior a la resolucion
antes indicada.

Para el pago de los anticipos, la tesoreria de la Generalitat aplico la Circular 2019/01, de 17
de enero de 2019, de la Secretaria Autondmica de Hacienda, relativa a la gestion del sistema
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de pagos mediante confirming puntual de la Generalitat®. Segun esta circular, “el sistema
de pagos mediante confirming es un producto financiero que posibilita el aplazamiento de
pago a la entidad pagadora y el anticipo del cobro al beneficiario”.

Segun hemos podido verificar con la informacién proporcionada por las seis formaciones
politicas, la realidad de los pagos de los anticipos ha sido como sigue:

e Ninguna formacién politica recibié una comunicacién formal de la Generalitat sobre la
fecha (9 de agosto) y forma de pago (confirming puntual) de los anticipos.

e Tres formaciones politicas (PP, PSOE y COMPROMIS) conocieron el sistema de
confirming tras acceder a la plataforma de pagos de la Generalitat Valenciana Atenea.
Una de ellas, el PP, formalizé el contrato de confirming con la entidad de crédito
propuesta por la Generalitat y descont6 su derecho de cobro el 26 de mayo de 2023,
asumiendo unos gastos por importe de 2.253 euros. Las otras dos, PSOE y
COMPROMIS, no se adhirieron a la entidad propuesta por la Generalitat y optaron por
formalizar operaciones de confirming con sus propias entidades financieras,
descontando sus derechos de cobro el 22 y 24 de mayo con unos gastos de 223 euros
y 152 euros, respectivamente.

e UP-EUPV tuvo noticia, a través de otras formaciones politicas, de la existencia del
confirming y contactd con la tesoreria de la Generalitat, recibiendo el 25 de mayo de
2023 el contrato para su firma. Sin embargo, optdé por no adherirse a este sistema y
formular una reclamacién a la JECV, de la que no ha obtenido respuesta.

e VOX tuvo noticia de la forma de pago de la Generalitat (confirming) por el trabajo de
fiscalizacion de la Sindicatura de Comptes.

e s recibid por correo postal el 17 de mayo una carta de su propia entidad financiera
comunicandole la existencia del confirming, pero optd por no suscribirlo.

3. LIMITE DE GASTOS ELECTORALES

Los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que se presentan a las
elecciones a les Corts no pueden realizar gastos electorales que superen unos
determinados limites legales, conforme establece el articulo 131 de la LOREG y el articulo
40 de la LEV.

El 28 de mayo de 2023 se produjo la concurrencia de dos procesos electorales en la
Comunitat Valenciana: a las Corts y locales. Cada proceso electoral tiene su propio limite
de gastos, pero si los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores se
presentan a ambos procesos simultdneamente debe aplicarse el limite de gastos electorales

3 La Circular 2019/01 esta publicada en la pagina web de la Conselleria.
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conjunto previsto en el articulo 131.2 de la LOREG, conforme se indica en el articulo
segundo de la Orden 5/2023.

Al Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Partido Popular (PP), Ciudadanos - Partido de
la Ciudadania (Cs) y Vox (VOX), al haberse presentado a ambas elecciones con la misma
formacioén politica, les corresponde aplicar el limite de gastos conjunto, por lo que la
comprobacién de esta exigencia no se incluye en el alcance de la fiscalizacién efectuada
por esta Sindicatura, que se cifie a las elecciones a las Corts, correspondiendo al Tribunal
de Cuentas la fiscalizaciéon de los gastos de las elecciones generales concurrentes y la
verificacién del cumplimiento del limite de gastos conjunto.

Las coaliciones Compromis: Més-Iniciativa-VerdsEquo (COMPROMIS) y Unides Podem -
Esquerra Unida (UP-EUPV) también se han presentado a ambas elecciones, pero en
coalicion distinta, por lo que, conforme determina la Junta Electoral Central?, deben aplicar
el limite de gastos electorales correspondiente a las elecciones a las Corts cuya
comprobacién si se incluye en el alcance de la presente fiscalizacion.

Este limite de gastos para cada partido, federacién, coalicién o agrupaciéon de electores en
cada una de las provincias que integran la Comunitat Valenciana es el que resulta de
multiplicar por 0,28 euros el nimero de habitantes correspondiente a la poblacion de
derecho de la circunscripcion, de acuerdo con el censo vigente de poblacion, conforme se
establece en el articulo 40.1 de la Ley Electoral Valenciana, actualizado por la Orden 5/2023
a las siguientes cuantias, en euros:

Cuadro 7. Limite de gasto electoral por circunscripcién

Circunscripcion electoral Limite gastos electorales
Alicante 532.446,32
Castelldn 165.372,48
Valencia 729.611,96
Total 1.427.430,76

Ademas de este limite general, deben observarse los establecidos en los articulos 55 y 58
de la LOREG, que limitan los gastos de publicidad en la prensa periddica y en las emisoras
de radio privadas y en publicidad exterior a un 20% del limite maximo de gastos
anteriormente sefialado.

4 Instruccion 2/2019, de 18 de febrero, de la Junta Electoral Central, sobre aplicaciéon de las
disposiciones legales en relacién con los gastos electorales, las subvenciones para el envio directo de
propaganda electoral y la contabilidad electoral, en caso de concurrencia de elecciones locales,
autondmicas y al Parlamento Europeo.
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1. NORMATIVA ELECTORAL BASICA

Normativa estatal

Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG).
Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos (LFPP).

Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-financiera
de los Partidos Politicos, por la que se modifican la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los Partidos Politicos, la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de
Partidos Politicos, y la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

Resolucion de 21 de diciembre de 2018, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por
la que se publica el Acuerdo del Pleno de 20 de diciembre de 2018, de aprobacion del
Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas y a la Ley Organica 3/2015,
de 30 de marzo (Plan de contabilidad adaptado a las formaciones politicas).

Resolucion de 30 de marzo de 2023, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la
que se publica el Acuerdo del Pleno de 29 de marzo de 2023, que aprueba la Instruccion
relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones locales y autondmicas
de 28 de mayo de 2023 (Instruccién del Tribunal de Cuentas).

Normativa valenciana

Ley 1/1987, de 31 de marzo, Electoral Valenciana (LEV).

Decreto 58/1987, de 11 de mayo, del Consell de la Generalitat Valenciana, por el que
se regula la contabilidad de las candidaturas que concurran a las elecciones a Cortes
Valencianas (Decreto de contabilidad de las candidaturas).

Decreto 3/2023, de 3 de abril, del presidente de la Generalitat, de disolucién de las
Corts y de convocatoria de elecciones a estas (Decreto de convocatoria de elecciones).

Ley 9/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2023.

Orden 5/2023, de 4 de abril, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico, por
la que se fijan las cantidades actualizadas para el calculo de subvenciones y anticipos
para gastos electorales, asi como el limite de los que puedan realizar los partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones que concurran a las elecciones a las Corts.

Resolucion de 20 de abril de 2023, por la que se da publicidad del Acuerdo del Consell
de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana de fecha 19 de abril de 2023,
por el que se aprueba la instruccidn relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de
las elecciones a las Corts de 28 de mayo de 2023 (Instruccién de la Sindicatura de
Comptes).
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2. LOREG

La Ley Orgéanica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), establece
en su articulo primero lo siguiente:

“1. La presente Ley Orgéanica es de aplicacion:

a) A las elecciones de Diputados y Senadores a Cortes Generales sin perjuicio de lo
dispuesto en los Estatutos de Autonomia para la designacién de los Senadores previstos
en el articulo 69.5 de la Constitucion.

b) A las elecciones de los miembros de las Corporaciones Locales.
¢) A las elecciones de los Diputados del Parlamento Europeo.

2. Asimismo, en los términos que establece la Disposicién Adicional Primera de la
presente Ley, es de aplicacidon a las elecciones a las asambleas de las Comunidades
Auténomas, y tiene caracter supletorio de la legislacion autonémica en la materia.”

El titulo I, "Disposiciones comunes para las elecciones por sufragio universal directo”,
representa el nlcleo central de la LOREG. Comprende 152 articulos (del 2 al 153). De ellos,
102 articulos son de aplicacién a las elecciones a asambleas legislativas de comunidades
auténomas convocadas por estas, en virtud de las competencias que la Constitucion
reserva al Estado, y 50 articulos son supletorios de la Ley Electoral Valenciana. El control de
los gastos electorales se regula en los articulos 121 al 153, si bien siete de ellos (articulos
121,122,123, 124, 131.1, 133 y 134) tienen caracter supletorio respecto de la Ley Electoral
Valenciana. Entre los articulos no supletorios destacan, a efectos de la presente
fiscalizacion, los que regulan las cuentas abiertas para la recaudacién de fondos (articulos
125 y 126), la financiacion de los gastos electorales (articulos 127 a 129), la definicidn del
concepto de gastos electorales (articulos 130 y 131.2), el control de la contabilidad electoral
y la adjudicacion de las subvenciones (articulo 132) y los delitos electorales (articulos 135 a
152).

3. LEY ELECTORAL VALENCIANA (LEV)

La LEV también contempla en su titulo VII (articulos 37 a 45) la ordenacién de los gastos y
subvenciones electorales). En la disposicién final primera, la LEV remite a la LOREG para
todo lo no previsto en ella. Los aspectos mas importantes que conforman el alcance de la
presente fiscalizacion se regulan en los articulos 43, 44 y 45 de la LEV, que resumimos a
continuacién.

Presentacion de la informacion contable de los gastos electorales a la JECV

Articulo 43.3:

“Dentro de los treinta dias posteriores a la celebracidon de las elecciones, los partidos,
federaciones, coaliciones y agrupaciones de electores deberan presentar ante la Junta
Electoral de la Comunidad Valenciana la informacién contable de los gastos electorales.”
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Presentacion de la contabilidad electoral a la Sindicatura de Comptes
Articulo 44.1:

“En el plazo de treinta dias posteriores al de las elecciones, los partidos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones de electores que hubieran alcanzado los requisitos exigidos
para recibir subvenciones de la Comunidad Valenciana o que hubieran solicitado adelantos
con cargo a las mismas presentaran, ante la Sindicatura de Cuentas, una contabilidad
detallada y documentada de sus respectivos ingresos y gastos electorales.”

Articulo 44.2:

“La presentacion se realizard por los administradores generales de aquellos partidos,
federaciones, coaliciones o agrupaciones que hubieran concurrido a las elecciones en varias
circunscripciones, y por los administradores de las candidaturas en los restantes casos.”

Fiscalizacion de la contabilidad electoral por la Sindicatura de Comptes
Articulo 45.1:

“La Sindicatura de Cuentas, en el plazo de veinte dias a partir del sefialado en el apartado
uno del articulo anterior, podra recabar de los obligados las aclaraciones y documentos
complementarios que estime necesarios. Estos deberan contestar las alegaciones en un
plazo maximo de diez dias.”

Articulo 45.2:

“Dentro de los tres meses siguientes a las elecciones la Sindicatura de Cuentas se
pronunciara sobre la regularidad de las contabilidades electorales.”

Articulo 45.3:

“En el supuesto de que apreciase irregularidades o violacién de los limites establecidos en
la materia de ingresos y gastos electorales, podra proponer la no adjudicacién o la
reduccion de la subvencion a obtener de la Generalitat para el partido, coalicion, federacion
0 agrupacion implicada.

Si advirtiese, ademas, indicios de conductas constitutivas de delito, lo comunicara al
Ministerio Fiscal.”

Articulo 45.4:

“La Sindicatura de Cuentas remitira a la Junta Electoral de la Comunidad Valenciana, a las
Cortes Valencianas y el Consell el contenido de la fiscalizacién mediante informe razonado
y detallado, comprensivo de declaracion del importe de los gastos regulares justificados
por cada partido, federacidn, coalicion o agrupacién de electores.”
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Adjudicacidn y pago de las subvenciones
Articulo 45.5:

"Dentro del mes siguiente a la remision del informe a que se refiere el apartado anterior, el
Consell presentara a las Cortes un proyecto de ley de crédito extraordinario por el importe
de las subvenciones a adjudicar, que deberan hacerse efectivas dentro de los cien dias
posteriores a la aprobacién por la Camara.”

Articulo 44.3:

“La Administracion de la Generalitat entregara el importe de las subvenciones a los
administradores electorales de los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones que
deban percibirlas, a no ser que hubieran notificado a la Junta Electoral de la Comunidad
Valenciana que las subvenciones sean abonadas, en todo o en parte, a las entidades
bancarias que designen para compensar los créditos o anticipos que les hubiesen otorgado.
La Administracién de la Generalitat verificara el pago conforme a los términos de dicha
notificacion, que no podra ser revocada sin el consentimiento de la entidad de crédito
beneficiaria.”

Infracciones y sanciones
Articulo 45:

“Uno. Toda infraccion de las normas obligatorias establecidas en la presente Ley que no
constituya delito serd sancionada por la Junta Electoral competente. La multa serd de
20.000 a 200.000 pesetas si se trata de autoridades o funcionarios y de 5.000 a 100.000 si
se realiza por particulares.

Dos. Las infracciones relacionadas con el régimen de encuestas electorales seran
sancionadas con multa de 50.000 a 500.000 pesetas.

Tres. A efectos de su ejecucidon por via de apremio, en su caso, las sanciones deberan ser
comunicadas también a la Conselleria de Economia y Hacienda.”

4. INSTRUCCION DE LA SINDICATURA DE COMPTES

El Consell de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana aprobd, el 19 de abril
de 2023, la instruccion relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las
Corts de 28 de mayo de 2023. En ella se precisan los criterios técnicos a seguir en la
fiscalizacion de las contabilidades electorales y la documentacion contable y justificativa
que debe remitirse a la Sindicatura de Comptes con la finalidad de facilitar a las formaciones
politicas el cumplimiento de las obligaciones previstas en la normativa electoral.
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La fiscalizacion ha consistido, principalmente, en la revisidon de los siguientes aspectos
requeridos por la normativa aplicable y la instruccion de la Sindicatura de Comptes:

Comprobaciones formales

Presentacién de la contabilidad electoral, por todas las formaciones obligadas a
rendirla, dentro del plazo estipulado, de conformidad con el articulo 44.1 de la Ley
Electoral Valenciana.

Revision de la documentacién contable y justificativa.

Adecuacion de los registros contables a la naturaleza econémica de cada operacion y
exactitud de las cuantias anotadas mediante la comprobacion de la documentacion
justificativa.

Verificar que la contabilidad e informacion contable, asi como las cuentas abiertas en
entidades financieras, Unicamente se referiran a las elecciones a Corts Valencianes.

Verificar la coherencia de los estados contables presentados, asi como el detalle de los
gastos e ingresos electorales justificados con dichos estados.

Adecuacion de la contabilidad a los principios generales contenidos en el Plan de
Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas, tal como dispone el articulo 121.2
de la LOREG.

Recursos de la campana electoral

El cumplimiento de los requisitos que impone el articulo 126 de la LOREG a quienes
aporten fondos para sufragar gastos electorales, que “haran constar en el acto de la
imposicion su nombre, domicilio y el nimero de su documento nacional de identidad
o pasaporte”. Dicho precepto afiade que “cuando se aporten cantidades por cuenta y
en representacion de otra persona fisica o juridica, se hara constar el nombre de ésta
y, en caso de que las aportaciones se efectien por partidos se hard constar la
procedencia de los fondos que se depositan”.

La limitacidn impuesta en el articulo 129 de la LOREG de que ninguna persona, fisica o
juridica, pueda aportar fondos a un mismo partido, federacién, coalicién o agrupacion,
por cuantia superior a 10.000 euros.

La prohibicion de aportar a las cuentas electorales fondos de naturaleza u origen
publico, segun lo establecido en el articulo 128.1 de la LOREG.

El cumplimiento por la Generalitat del adelanto del anticipo de la subvencion electoral.
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Gastos electorales

e Verificar que los gastos electorales han sido realizados desde el dia de la convocatoria
hasta el de la proclamacién de electos, segun dispone el articulo 130 de la LOREG.

e Comprobar la naturaleza electoral de los gastos realizados segun los conceptos
establecidos en el articulo 130 de la LOREG:

a) Confeccion de sobres y papeletas electorales.

b) Propaganda y publicidad directa o indirectamente dirigida a promover el voto a
sus candidaturas, sea cual fuere la forma y el medio que se utilice.

¢) Alquiler de locales para la celebracién de actos de campafia electoral.

d) Remuneraciones o gratificaciones al personal no permanente que presta sus
servicios a las candidaturas.

e) Medios de transporte y gastos de desplazamiento de los candidatos, de los
dirigentes de los partidos, asociaciones, federaciones y coaliciones, y del personal
al servicio de la candidatura.

f) Correspondencia y franqueo.

g) Intereses de los créditos recibidos para la campana electoral, devengados hasta la
fecha de percepcién de la subvencion correspondiente.

h) Cuantos sean necesarios para la organizacién y funcionamiento de las oficinas y
servicios precisos para las elecciones.

e Verificar que todos los gastos electorales se hallan convenientemente justificados.
Limites de gastos

e Verificar que en ningun caso se ha rebasado el limite maximo de gastos electorales
previsto en la normativa de aplicacion y sefialado en el apartado 6.2 de la instruccidn
de la Sindicatura.

e Comprobar que los gastos financieros originados por préstamos o créditos destinados
a financiar los gastos de la campafa electoral se han imputado de acuerdo con la
instruccion de la Sindicatura de Comptes desde la formalizacion del crédito hasta un
ano después de la celebracién de las elecciones o, en su caso, hasta la fecha de
amortizacién del crédito si esta se produjese antes.

e Revisar el cumplimiento del limite de gastos de publicidad en prensa periédica y en
emisoras de radio privadas establecido en el articulo 58 de la LOREG y el de publicidad
exterior establecido en el articulo 55 de la LOREG que no podra superar, en ambos
casos, el 20% del limite maximo de gastos.
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Cumplimiento por terceros de las obligaciones previstas en el articulo 133 de la LOREG

e En cuanto a la obligacion de las entidades financieras de comunicar a esta Sindicatura
de Comptes cualquier préstamo o crédito concedido a las formaciones politicas
concurrentes, se ha verificado su remisién y concordancia con los datos reflejados en
la contabilidad rendida. En caso de incumplimiento, en el apartado del Informe
correspondiente a cada formacion politica se recoge esta circunstancia.

e Respecto ala remision de informacion a esta Sindicatura por parte de las empresas que
hayan facturado por operaciones de campafa un importe superior a 10.000 euros, se
ha comprobado su adecuada remision y coherencia con la documentacion justificativa
y contable.

Tesoreria de campaia

e Comprobar que los administradores generales han cumplido con la exigencia
establecida en los articulos 39 de la Ley Electoral Valenciana y 125 de la LOREG, de abrir
cuentas para la recaudacién de fondos y realizacion de pagos.

e Cuando han quedado gastos electorales pendientes de pago al cierre de la contabilidad
electoral, no hemos podido constatar que la disposicion de saldos de las cuentas para
el pago de gastos electorales, previamente contraidos, se haya realizado en el plazo
establecido en el articulo 125.3 de la LOREG (dentro de los 90 dias siguientes al de la
votacion), ya que el plazo que tiene esta Sindicatura de Comptes segun el articulo 45.2
de la Ley Electoral Valenciana para pronunciarse sobre la regularidad de las
contabilidades electorales es el de los tres meses siguientes a las elecciones.
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de 28 de mayo de 2023

El Plan de Contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas incluye en el apartado IV de
su tercera parte, “Cuentas anuales”, los modelos de balance y de cuenta de resultados de
la actividad electoral. Las formaciones politicas han presentado ambos estados contables,
que se muestran en los siguientes cuadros (sobre los resultados de COMPROMIS y VOX,

téngase en cuenta lo comentado en el apartado 3.6 del Informe):
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Cuadro 8. Balances de la contabilidad de las elecciones a las Corts de 28 de mayo de 2023

ACTIVO PP PSOE COMPROMIS VOX UP-EUPV (&)
|. Deudores y otras cuentas a cobrar 652.304 679.315 1.000 101.007 61.706 0
1. Administraciones publicas 652.304 679.315 1.000 100.907 61.706

3. Otros deudores 0 0 0 100 0 0
II. Tesoreria 0 34322 750 67 11.075 1.696
TOTAL ACTIVO (1+11) 652.304 713.637 1.750 101.074 72.781 1.696
PATRIMONIO NETO Y PASIVO PP PSOE COMPROMIS VOX UP-EUPV (&)
A) PATRIMONIO NETO 0 -22.785 -462.052 -131.056 -277.177 -170.129
1. Resultado electoral (ahorro o desahorro) 0 -22.785 -462.052 -131.056 -277.177 -170.129
B) PASIVO NO CORRIENTE 0 400.000 270.875 0 0 0
1. Deudas con entidades de crédito 0 400.000 0 0 0 0
2. Deudas con partes vinculadas 0 0 270.875 0 0 0
C) PASIVO CORRIENTE 652.304 336.422 192.927 232.130 349.958 171.825
|. Deudas a corto plazo 372.000 336.422 0 0 0 0
1. Deudas con entidades de crédito 372.000 34322 0 0 0 0
2. Otros pasivos a corto plazo 0 302.100 0 0 0 0
IIl. Acreedores y otras cuentas a pagar 280.304 0 192.927 232.130 349.958 171.825
1. Administraciones publicas 0 0 0 0 7.089 0
2. Cuentas corrientes no bancarias 271.923 0 0 231.695 281.500 173.000
4. Proveedores 0 0 192.927 0 0 -1.175
5. Acreedores varios 8.381 0 0 435 61.369 0
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C) 652.304 713.637 1.750 101.074 72.781 1.696
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Cuadro 9. Cuentas de resultados de la contabilidad de las elecciones a las Corts de 28 de mayo de 2023

CONCEPTOS PP PSOE COMPROMIS VOX UP-EUPV CS
1. Ingresos electorales de origen publico 838.458 927.312 164.172 100.907 61.707 0
a) Subvenciones publicas por resultados electorales 838.458 927.312 164.172 100.907 61.707 0
2. Ingresos electorales de origen privado 0 0 0 4.025 0 0
A) TOTAL INGRESOS DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL (1+2) 838.458 927.312 164.172 104.932 61.707 0
3. Gastos electorales ordinarios 669.705 766.336 564.310 57.840 197.283 122.295
a) Gastos de personal no permanente 0 18.939 68.598 968 8.566 0
b) Servicios exteriores 669.705 747397 495.712 56.872 188.717 122.295
b.1) Arrendamientos 22.778 38.004 0 1.525 11.769 2.844
b.2) Servicios de profesionales independientes 104.097 160.157 0 5.929 13.761 21.040
b.3) Transportes 0 6.500 23.168 0 0 0
b.4) Primas de seguros 0 0 0 0 395 0
b.5) Servicios bancarios y similares 4.906 5.005 115 68 380 11
b.6) Publicidad, propaganda y relaciones publicas 322918 340.887 366.621 43.226 101.451 91.668
b.7) Otros servicios 215.006 196.844 105.808 6.124 61.561 6.732
4. Gastos por envios electorales 160.372 147.129 61.763 178.148 141.601 47.834
a) Confeccidn de sobres y papeletas 160.372 147.129 61.410 178.148 136.744 46.912
¢) Correspondencia y franqueo 0 0 353 0 4.857 922
B) TOTAL GASTOS DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL (3+4) 830.077 913.465 626.073 235.988 338.884 170.129
I. RESULTADO (AHORRO O DESAHORRO) DE LA ACTIVIDAD ELECTORAL (A-B) 8.381 13.847 -461.901 -131.056 -277.177 -170.129
6. Gastos financieros -8.381 -36.632 -151 0 0 0
a) Gastos financieros liquidados 0 -2.310 -151 0 0 0
b) Gastos financieros estimados -8.381 -34.322 0 0 0 0
Il. RESULTADO DE LAS OPERACIONES ELECTORALES FINANCIERAS (6) -8.381 -36.632 -151 0 0 0

Ill. RESULTADO (AHORRO O DESAHORRO) NETO DE LA ACTIVIDAD

ELECTORAL (I+11) 0 -22.785 -462.052 -131.056 -277.77 -170.129
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TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento del articulo 16 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, y del articulo 55.1.c) del Reglamento de Régimen Interior
de la Sindicatura de Comptes, asi como del acuerdo del Consell de esta institucion por el
que tuvo conocimiento del borrador del informe sobre la fiscalizacién de la regularidad de
las contabilidades electorales derivadas de las elecciones a las Corts de 28 de mayo de
2023, este se remitio a los administradores generales de los respectivos partidos politicos,
ademas de a las consellerias de Hacienda, Economia y Administracion Publica y de Justicia
e Interior y a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, para que en el plazo concedido
formularan alegaciones.

Dentro del plazo concedido, los administradores generales y la Conselleria de Hacienda,
Economia y Administracion Publica han formulado las alegaciones que han considerado
pertinentes.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar lo
siguiente:

1. Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.

2. Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que se ha emitido
sobre estas, que ha servido de antecedente para su estimacion o desestimacién por esta
Sindicatura, se incorporan en los anexos | y Il.
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APROBACION DEL INFORME

En cumplimiento del articulo 19.j) de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de
mayo, de Sindicatura de Comptes, del articulo 55.1.h) de su Reglamento de Régimen
Interior y del Programa Anual de Actuacion de 2023 de esta institucion, el Consell de la

Sindicatura de Comptes, en reunion del dia 26 de agosto de 2023, aprobd este informe de
fiscalizacién.
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C/ Sant Vicent, 4
46002 Valencia

PAA2023/02 - GASTOS ELECTORALES 2023.

Codigo: 1974498

Interesado n? 1

Doc. identidad: _

Nombre: PARTIDO POLITICO VOX
Notificacién: Electrénica
Idioma: Castellano
Teléfono: [ ]

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

Representante

Doc. identidad: _

Nomore:
Notificacién: Electrénica
Idioma: Castellano
Teléfono: [ ]

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

Representacion vdlida comprobada mediante certificado digital

Contenido de la Instancia

PAA2023/02 - Gastos electorales 2023.

Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre:

VOX_28M_Documentacion Contable complementaria

Huella digital SHA-256

UFqz+ny7P6b3PIEb6H+Cc6CIPIXQHRI52jZ4xhQACRc=

Tamaiio

519,7 KB

Aceptacion de condiciones:

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacién de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederdn a terceros, salvo obligacién legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Proteccion de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacion o supresion, a solicitar la
limitacion de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente

instancia dirigida a:

Organismo:
Sede Electrénica: https://sindicom.sedipualba.es/
Delegado Proteccién de Datos:  dpd@sindicom.es

Direccion postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF $9600001C

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracion actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracion. En caso de oposicidn, debera aportar con la solicitud la documentacién acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicién final 12 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre.)
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VOX

Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana
Area de Fiscalizaciones

Esta parte ha recibido el informe para alegaciones relativo a la Fiscalizacion de la regularidad
de las contabilizades electorales derivadas de las elecciones a las Corts de 28 de Mayo de
2023 publicado por la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana (SCCV)

En la pagina 8 de dicho informe se manifiesta que VOX no ha contabilizado adecuadamente la
subvencion electoral por el resultado electoral. Efectivamente asi fue tal y ello fue hecho en
aplicacion del principio de prudencia, norma contable que obliga a contabilizar los beneficios
solo cuando se produzcan y las pérdidas cuando se conozcan. En aplicacion de esa
interpretacion estricta, los ingresos por la subvencion electoral no se conocerian hasta el
informe final y por ello no fue hecho en el momento de remitir la contabilidad electoral.

Una revision de la NV 18 Subvenciones, donaciones y legados recibidos y especialmente de la
NV 14 del Plan general Contable adaptado a las formaciones politicas, mencionado en el
informe obligaria a cambiar el criterio y contabilizar el ingreso de forma correlacionada con los
gastos derivados de la subvencion ( NV 18 PGC) Criterio ratificado por la Norma de valoracion
14 del PG adaptado a Formaciones politicas: El registro de esta subvencion debe efectuarse por
su importe total cuando los resultados electorales son definitivos y de forma correlacionada
con los gastos electorales que se estdn financiando.

Es por ello que VOX ha modificado la contabilizacidn de los ingresos por la subvencién
electoral adaptandola al resultado electoral con fecha 11 de agosto. El dia 10 de Agosto se ha
recibido el ingreso de la subvencion del 30% del anticipo (100.906,68 Euros) Admitido que se
ha de modificar la contabilidad para adaptarla al criterio del informe de la SCCV, se ha de
recoger en contabilidad el ingreso en tesoreria de dicha subvencién y los gastos por
comisiones bancarias (67.1 euros) devengados y cobrados el 17 de Julio una vez que la
contabilidad fue remitida.

Por todo ello remitimos de nuevo la contabilidad adaptdndola al criterio de la SCCV con los
siguientes tres Unicos cambios:

e Contabilizacidn de la subvencion por el total de gastos (sugerencia pg 9 Informe) Ello
se ha hecho utilizando la cuenta 4201 en lugar de la 4708 el Plan reserva esta ultima
para gastos no electorales

e Contabilizacion del ingreso de la subvencidn

e Contabilizacion de las comisiones bancarias

Rogamos tengan en cuenta estas correcciones contables remitidas antes del plazo de
presentacion de las alegaciones que finaliza el 21 de agosto.

Jesus Garcia — Conde Del Castillo

DIRECTOR NACIONAL DE CONTROL
FINANCIERO

Madrid 11 de Agosto de 2023
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C/ Sant Vicent, 4
46002 Valencia

PAA2023/02 - GASTOS ELECTORALES 2023.

Cédigo: 1977933

Interesado n? 1

Doc. identidad: _

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

Representante

Doc. identidad: _

Nombre: COALICIO COMPROMIS:BLOC-INICIATIVA-VERDSEQUO ~ Nombre: ]
Notificacién: Electrénica Notificacién: Electrénica
Idioma: Castellano Idioma: Castellano
Teléfono: [ ] Teléfono: [ ]

Acepta la interoperabilidad entre Administraciones (*)

Representacion vdlida comprobada mediante certificado digital

Contenido de la Instancia

PAA2023/02 - Gastos electorales 2023.

Ver contenido en ficheros adjuntos

Ficheros adjuntos

Nombre:
ALEGACIONES COMPROMIS
ASIENTO

Pagos Compromis

Huella digital SHA-256
zfoDlyQ5vmWYFOO06Z1x5m0mYfi/GoL5VWQTnbNbsmra=
n1NA/MJAQ9vkzw+N6EILIVFrWNrxbZdpTLEz+)zQYjoQ=
NOXCR3nxiWLOkKAT9Fqr7Dtfihh9dv3WI6Vol4AUPKhM=

Tamaiio
194,6 KB
86,0 KB

3,4 MB

Aceptacion de condiciones:

instancia dirigida a:

Organismo:

Sede Electronica:

Delegado Proteccion de Datos:
Direccién postal:

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
https://sindicom.sedipualba.es/

dpd@sindicom.es

C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

El solicitante conoce que sus datos personales solamente serdn utilizados para gestionar su solicitud, facilitar al interesado la
cumplimentacion de futuras instancias y recibir comunicaciones en expedientes en los que pudiera resultar afectado. Dichos datos no se
cederan a terceros, salvo obligacion legal. Manifestando su consentimiento en los términos del articulo 6 del Reglamento General de
Proteccidn de Datos al que ha tenido acceso articulo 6.1.a) del RGPD. Diario oficial UE 4/5/2016.

Igualmente manifiesta conocer sus derechos a solicitar el acceso a sus datos personales, a solicitar su rectificacion o supresion, a solicitar la
limitacidn de su tratamiento, a oponerse al tratamiento y el derecho a la portabilidad de los datos. Todo ello mediante la correspondiente

(*) La interoperabilidad entre Administraciones permite que la Administracion actuante pueda consultar o recabar datos y documentos de
cualquier Administracién. En caso de oposicion, deberd aportar con la solicitud la documentacion acreditativa correspondiente (art. 28.2 Ley
39/2015. Redactado por la disposicidn final 12 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre.)

E 14 E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
1

Instancia

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/
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VERDSEQUO

21/08/2023 (segun el firmante)
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compromis

ALEGACIONES QUE SE FORMULAN AL BORRADOR DEL INFORME SOBRE LA “FISCALIZACION
DE LA REGULARIDAD DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES DE LAS ELECCIONES A LES
CORTS DE 28 DE MAYO DE 2023

Primera alegacion
Apartado 3.2. Recursos declarados

Se ha procedido a rectificar el importe del ingreso de la subvencién publica por
resultados electorales, con la finalidad de reflejar en la contabilidad, el importe total del
derecho de subvencion y no solo el anticipo cobrado, esto es, 459.437,30€.

Se adjunta el asiento contable realizado.

Segunda alegacion
Apartado.3.3. Gastos electorales

El importe de los pagos a proveedores desde el dia de cierre de la contabilidad hasta el
24 de julio no es de 103.441€, si no, que es 106.067,44€. Ademas, el dia 21 de agosto se ha
abonado 726€ a un proveedor pendiente de pago. Por lo que el importe total de pagos a
proveedores desde el cierre de la contabilidad es de 106.793,44€ y por lo tanto el importe
pendiente de pago correcto es de 86.133,60€.

Se adjuntan los justificantes bancarios del pago a proveedores posteriores al 27 de junio hasta
el dia de |la fecha.

Miquel Aléixit Romero-Administrador General de COALICIO COMPROMIS: MES-INICIATIVA-
VERDS(COMPROMIS)

20042508D Firmado
N”QUEL digitalmente por

20042508D

ALEIXIT (R: MIQUEL ALEIXIT

(R:V98725781)

V98725781 fecha: 2023.08.21

) 13:43:16 +02'00'

-T'E SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA

ALEGACIONES COMPROMIS

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacién esta disponible en https://sindicom.sedipualba.es/
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La persona interessad
ANNA RIBERA ADROVE
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C/ Sant Vicent, 4
46002 Valencia

PAA2023/02 - DESPESES ELECTORALS 2023.

Codi: 1975727

Persona interessada n? 1 Representant

Doc. identitat: _

Notificacién: Electronica
Idioma: Valencia

Accepta la interoperabilitat entre Administracions (*)

Contingut de la sol-licitud

PAA2023/02 - Despeses electorals 2023.

Veure contingut en fitxers adjunts

Fitxers adjunts

Nom: Empremta digital SHA-256 Grandaria
TESORERIA ANEXO INFORME SINDICATURA Bo508eTT6sSVyb/dM+9CwshjU93Af6IDMplEXyKSImM= 47,8 KB
CONTABILIDADES ELECTORALES 2023

TESORERIA SINDICATURA INFORME CONTABILIDADES 8YGNC7uHXvdE8r4U2DSPbn7JXKkNOKTpAM6zI7pHi2k= 221,5 KB

ELECTORALES_firmado

Acceptacio de condicions

La persona sol-licitant sap que les seues dades personals només s'utilitzaran per a gestionar la seua sol-licitud, facilitar-li I'emplenament de
futures sol-licituds i rebre comunicacions en expedients en els quals puga ser afectat/da. Aquestes dades no se cediran a terceres persones,
excepte si hi ha obligacio legal. Hi manifesta el seu consentiment en els termes de |'article 6 del Reglament general de proteccié de dades al
qual ha tingut accés article 6.1.a) del RGPD. Diari oficial UE 4/5/2016.

També manifesta conéixer el dret a sol-licitar I'accés a les seues dades personals, a sol-licitar-ne la rectificacid, la supressié o la limitacié del
tractament o a oposar-se’n, aixi com el dret a la portabilitat de les dades. Tot aixo mitjangant la corresponent sol-licitud dirigida a:

Organisme: SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA - CIF S9600001C
Seu Electronica: https://sindicom.sedipualba.es/

Delegat/da proteccié de dades: dpd@sindicom.es

Adreca postal: C/ Sant Vicent, 4 - 46002 Valéncia

(*) La interoperabilitat entre Administracions permet que I'Administracié actuant pugui consultar o demanar dades i documents de qualsevol
administracid. En cas d'oposicid, caldra aportar amb la sol-licitud la documentacié acreditativa corresponent (art. 28.2 Llei 39/2015. Redactat
per la disposici6 final 12 de la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre.)
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INFORME DE LA TESORERIA SOBRE

ALEGACIONES DE LA CONSELLERIA DE HACIENDA, ECONOMIA Y ADMINISTRACION
PUBLICA, AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA REGULARIDAD DE LAS
CONTABILIDADES ELECTORALES DERIVADAS DE LAS ELECCIONES A LAS CORTS DE
28 DE MAYO DE 2023.

RECOMENDACIONES

En primer lugar, la conselleria acepta las recomendaciones que la Sindicatura hace
a la Generalitat, en el sentido de que los anticipos de las subvenciones por gastos
electorales, previstos en el articulo 42.1 de la Ley Electoral Valenciana no se realicen
mediante el sistema de pagos de confirming, a tal electo se comunicard a la
conselleria competente la necesidad de obtener una comunicacién inmediata para
que, una vez propuesto el pago, se evite que automaticamente sea ordenado por
confirming.
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ALEGACIONES

El confirming es un medio de pago de la Generalitat que, hasta finales de 2018 se
utilizaba para el pago a proveedores, por las obligaciones reconocidas de deuda
comercial.

Debido a la influencia del uso de ese medio de pago en el Plazo medio de Pago
(PMP) y la situacion de la ratio por encima de los 30 dias, se optd por redirigir el
confirming al pago de subvenciones y dedicar la tesoreria al pago de la deuda
comercial, entre otros.

Desde ese momento, la totalidad de las obligaciones de los capitulos 4 y 7
(transferencias y subvencioes) que no iban dirigidas a las personas, se abonaban a
través del confirming, con érdenes de pago hasta un maximo de 90 dias.

También los partidos politicos, como beneficiarios de subvenciones han estado
recibiendo las mismas por confirming, teniendo en su potestad la decisién de
anticipar el cobro o esperar a su vencimiento.

En las elecciones de 28 de abril de 2019, el confirming fue el medio de pago
utilizado por la Tesoreria para el pago de los anticipos electorales.

Analizado el INFORME DE FISCALIZACION DECLARACION SOBRE LA REGULARIDAD
DE LAS CONTABILIDADES ELECTORALES DERIVADAS DE LAS ELECCIONES A LAS
CORTS DE 28 DE ABRIL DE 2019, en su apartado 6.3. Anticipos de las subvenciones
se indica “En cuanto al pago de los citados anticipos por parte de la Generalitat, se
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ha verificado en la contabilidad presupuestaria de la Generalitat que figuran
registrados a fecha 15 de mayo de 2019 en fase contable “P”. Sin embargo estos
importes han sido cobrados mediante confirming por PSOE, PP, CCY C’s.”

La persona interessad
ANNA RIBERA ADROVE

No se desprende, como si se afirma en el informe de sindicatura de 2023, que no se
cumpliese adecuadamente con la Ley Electoral Valenciana, por lo que Tesoreria,
actuo del mismo modo, ordenado los pagos por el sistema de confirming.

En cuanto a la “no comunicacion formal a las formaciones politicas sobre la
posibilidad de anticipar el cobro de los anticipos mediante la adhesién a dicho
sistema”:

La Circular 2019/01, de la secretaria autonémica de Hacienda, relativa a la gestion
del sistema de pagos mediante confirming puntual de la Generalitat Valenciana,
esta publicada en la web de Tesoreria:
https://hisenda.gva.es/es/web/tesoreria/confirming.
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A los efectos de informacion, en la misma se indica:

En caso de que el tercero haya sido dado de alta de oficio por la Tesoreria de la
Generalitat, es decir, sin su solicitud previa, no se dispone de email para realizar las
notificaciones, por tanto, en este caso se recomienda al acreedor que envie la
solicitud de alta para que la Tesoreria cumplimente sus datos y asi pueda recibir las
notificaciones con toda la informacidn.

Desde 2018, en multitud de ocasiones, nos hemos dirigido a las consellerias para
que fuesen, ellas mismas, las que nos facilitasen los emails de los beneficiarios de
subvenciones para completar la base de datos y que recibiesen informacidn.

En la base de datos de confirming, figuran los emails que nos han ido informando
los terceros o las propias consellerias a los efectos de emisidon del email que se
emite automaticamente desde la Tesoreria en el momento de la ordenacion del
confirming, reenviando obtener informacién detallada en la pagina de pagos de la
Tesoreria.

Consulta la base de datos de CONFIRMING, estas son los partidos que recibieron
email (en anexo se indica el CIF y el email):
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El document original conté almenys una firma
realitzada fora de la Seu Electronica i que no s’ha

COALICION ELECTORAL UNIDAS PODEMOS
COALICIO COMPROMIS

PARTIDO POPULAR

PARTIDO SOCIALISTA
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La persona interessad
ANNA RIBERA ADROVE

Los siguientes partidos no tenian correo registrado
VOX
CIUDADANOS

En la web de Tesoreria https://hisenda.gva.es/es/web/tesoreria se pueden
consultar los pagos realizados y pendientes, y consultar, en el caso de las érdenes
de confirming, a través de que entidad financiera se han ordenado.

Con fecha 26/05/2023 la Junta Electoral Valenciana remite al responsable de la
Oficina Electoral de la Generalitat Valenciana de la conselleria de Justicia, Interior y
Administracién Publica, escrito presentado por Unides Podem-Esquerra Unida, en
relacion con el incumplimiento del anticipo con motivo de los gastos electorales de
las elecciones a Corts, indicando “para su conocimiento y a los efectos oportunos”.
Este escrito fue reenviado a la Subsecretaria y a la Tesoreria y, en ningin momento
se entendié cudles eran los efectos oportunos. Simplemente, se comprobd que en
2019 también se habian pagado por confirming.
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ANEXO Il

Informe sobre las alegaciones presentadas



Fiscalizacion de la regularidad de las contabilidades electorales derivadas de las elecciones a las Corts
de 28 de mayo de 2023

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL
INFORME DE FISCALIZACION DE LA REGULARIDAD DE LAS
CONTABILIDADES ELECTORALES DERIVADAS DE LAS ELECCIONES A LAS
CORTS DE 28 DE MAYO DE 2023

El 4 de agosto de 2023, esta Sindicatura remitié para alegaciones el borrador del Informe
a las seis formaciones politicas que conforman el dambito subjetivo de la fiscalizacion,
ademas de a las consellerias de Hacienda, Economia y Administracion Publica y de Justicia
e Interior y a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana, sefialando como plazo el 21 de
agosto de 2023. Han presentado alegaciones las formaciones politicas Cs, VOX vy
COMPROMIS, y la Conselleria de Hacienda, Economia y Administracién Publica.

CIUDADANOS - PARTIDO DE LA CIUDADANIA (CS)

Hemos analizado la alegacion recibida el 16 de agosto de 2023 y con respecto a ella
informamos lo siguiente:

Alegacion unica

Apéndice 1, apartado 6.4

Comentarios

La direccion de correo electrénico eleccionesautonomicasva@gva.es a la que remitieron la
informacion los dos proveedores referidos en la alegacién es errénea, ya que debid ser
eleccionesautonomicas@sindicom.es, que es la que figura en el Ultimo parrafo del apartado
2 de la instruccion relativa a la fiscalizacion de las contabilidades de las elecciones a las
Corts de 28 de mayo de 2023. No obstante, la Sindicatura queda informada de la
informacion remitida por estos dos proveedores.

Consecuencias en el Informe
Se modifica la redaccién del inicio del parrafo del apartado 6.4:

“Uno de los tres proveedores que ha facturado por gastos electorales importes superiores
a 10.000 euros no ha remitido a la Sindicatura de Comptes [...]"
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VOX (VOX)

Hemos analizado la alegacion recibida el 16 de agosto de 2023 y con respecto a ella
informamos lo siguiente:

Alegacion unica

Apartado 3.6 y apartado 7, punto 2

Comentarios

VOX remite con su alegacién una nueva contabilidad en la que aplica el criterio que la
Sindicatura menciona en el apartado 3.6 del Informe. Hemos comprobado que los cambios
contables son correctos.

Consecuencias en el Informe

En el punto 2 del apartado 7 se aflade la siguiente nota al pie (que complementa la
alegacion de COMPROMIS):

“En fase de alegaciones, COMPROMIS y VOX han remitido nuevas contabilidades en las
que aplican el criterio que la Sindicatura menciona en el apartado 3.6 del Informe.”

COMPROMIS: MES-INICIATIVA-VERDSEQUO (COMPROMIS)

Hemos analizado las alegaciones recibidas el 21 de agosto de 2023 y con respecto a ellas
informamos lo siguiente:

Primera alegacion

Apéndice 1, apartado 3.2
Comentarios

COMPROMIS remite con su alegacién una nueva contabilidad en la que aplica el criterio
que la Sindicatura menciona en el apartado 3.6 del Informe. Hemos comprobado que los
cambios contables son correctos.

Consecuencias en el Informe

Véase la alegacién de VOX.
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Segunda alegacion

Apartado 3.4 y apéndice 1, apartado 3.3, segundo parrafo
Comentarios

Comprobada la documentacién aportada por COMPROMIS, se acepta la alegacién en lo
que se refiere a los pagos hasta el 24 de julio de 2023.

Consecuencias en el Informe
Apartado 3.4 del borrador del Informe. Se modifican las cifras en los siguientes términos:

“Las contabilidades electorales de las formaciones politicas muestran que existen gastos
electorales pendientes de pago al cierre de la contabilidad electoral por un total de 261.820
euros, con el siguiente desglose: 192.927 de COMPROMIS, 68.458 euros de UP-EUPV y 435
euros de VOX. Hemos podido comprobar que algunos de estos gastos se han pagado con
posterioridad, en concreto 106.067 euros por parte de COMPROMIS y 7.089 euros por parte
de UP-EUPV. En consecuencia, los gastos pendientes de pago a la fecha de redactarse este
informe ascienden a un total de 148.664 euros, con el siguiente desglose: 86.860 euros de
COMPROMIS, 61.369 euros de UP-EUPV y 435 de VOX. Para dichos gastos [...]"

Apéndice 1, apartado 3.3, segundo parrafo. Se modifican las cifras en los siguientes
términos:

“Al cierre de la contabilidad electoral han quedado pendientes de pago 192.927 euros,
todos de proveedores. De ellos, hemos comprobado que hasta el 24 de julio de 2023 se
han pagado 106.067 euros, por lo que faltan por pagar y comprobar 86.860 euros.”

CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Hemos analizado la alegacion recibida el 16 de agosto de 2023 y con respecto a ella
informamos lo siguiente:

Alegacion unica

Apartado 4, punto 2, segundo guion, y apéndice 3, apartado 2, tercer
parrafo, primer punto
Comentarios

La alegacion comprende dos asuntos:

Respecto al confirming. La alegacidn, en cuanto a que la Generalitat no comunico
formalmente a las formaciones politicas sobre la posibilidad de anticipar el cobro de los
anticipos mediante la adhesion a dicho sistema, menciona que la Circular 2019/01 esta
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publicada en la web de la Conselleria. Entendemos que esta alegacién no afecta a la esencia
del Informe, si bien conviene indicar la publicacién que se alega.

Respecto a la Junta Electoral de la Comunitat Valenciana. No se trata de una alegacion, sino
de informacién complementaria que no afecta al Informe.

Consecuencias en el Informe
Apartado 4, punto 2, segundo guion. Se afiade la siguiente frase:

“[...], que se contempla en la Circular 2019/01, de la Secretaria Autondmica de Hacienda,
relativa a la gestién del sistema de pagos mediante confirming puntual de la Generalitat
Valenciana.”

Apéndice 3, apartado 2. En el tercer parrafo, primer punto de la pagina 30, se afade la
siguiente nota al pie:

“La Circular 2019/01 esta publicada en la pagina web de la Conselleria.”
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